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FONDAZIONE UTILITATIS  

PRO ACQUA ENERGIA AMBIENTE 

 

La Storia 

Il Centro di ricerca sui servizi pubblici PROAQUA nasce nel 1995 per volontà di Federgasacqua (in seguito 

FederUtility). Fin dalla sua costituzione ha assunto la forma di consorzio senza scopo di lucro, finalizzato 

all’attività di studio e di ricerca di carattere tecnico, economico e giuridico nell’ambito dei servizi pubblici 

locali a rilevanza economica, nonché all’assistenza di Amministrazioni o Società interessate da processi di 

riorganizzazione dei suddetti servizi. 

Nel 1999 l’Istituto ha ampliato la propria attività di ricerca, dapprima incentrata esclusivamente sul servizio 

idrico integrato, ad altri servizi pubblici locali, quali il servizio di distribuzione gas naturale e il servizio di 

gestione dei rifiuti urbani, trasformandosi nel Centro Ricerche sui Servizi pubblici CRS-PROAQUA. 

Nel 2006 il Centro di ricerca ha assunto la sua attuale denominazione, UTILITATIS pro acqua energia 

ambiente. La realizzazione di studi commissionati da importanti soggetti istituzionali, oltre a confermare le 

potenzialità dell’Istituto quale interlocutore scientifico di livello nazionale, ha offerto l’opportunità ai soci 

consorziati di essere parte attiva nel disegno degli scenari futuri del comparto. 

Nel 2011 il Consorzio si trasforma in Fondazione, con FederUtility e Federambiente (oggi Utilitalia) come 

Fondatori-Promotori. Con il passaggio alla forma giuridica di Fondazione e il riposizionamento che ne è 

seguito, Utilitatis ha messo al centro la finalità di portare un contributo di valore (in particolare di natura 

economico, giuridica, statistica) al dialogo inter-istituzionale delle federazioni, nonché quella di offrire una 

piattaforma di confronto e approfondimento su specifici temi destinata agli operatori del settore. 

Nel luglio del 2014 la Fondazione è stata certificata EN ISO 9001:2008 nei settori 35 e 37 per la 

progettazione ed erogazione di servizi di formazione e consulenza nel settore dei servizi pubblici locali. 

La Mission 

La Fondazione Utilitatis dal 1995 promuove la cultura e le best practices nella gestione dei Servizi Pubblici 

locali tramite l’attività di studio e ricerca, la divulgazione e promozione di contenuti giuridici, economici e 

tecnici. In particolare, pubblica le monografie dedicate al servizio idrico (Blue Book), energetico (Yellow 

Book) e ambientale (Green Book). 

 

Le attività 

Piani di Ricerca in stretta aderenza con i processi industriali e di riforma in atto, proponendosi di erogare 

servizi economici quali: 

- Analisi di impatto della regolazione sull’organizzazione e sul funzionamento delle imprese e del 

complesso dei settori interessati. 

- Aggiornamento dei database degli indicatori tecnico-economici del servizio di gestione dei rifiuti, 

servizio idrico e di distribuzione del gas, già utilizzate anche da Antitrust, Banca d’Italia, Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, CNEL). 

- Benchmarking reports di  costi, investimenti, tariffe (spesa delle famiglie ed affordability) e i 

principali indicatori di performance tecniche, economiche e qualitative. 
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- Supporto nelle relazioni istituzionali, attraverso la predisposizione di dati, elaborazioni e documenti 

per le relazioni esterne del sistema . 

Consulenza alle imprese: 

- Elaborazione e redazione di piani industriali, spesso associati a momenti particolari della vita 

aziendale prodromici a operazioni straordinarie societarie oppure immediatamente conseguenti ad 

esse. 

- Analisi di efficienza sia focalizzate a segmenti specifici della filiera produttiva e, quindi, supportate 

da benchmark di settore, sia funzionali ad uno screening aziendale generale  

- Processi di riorganizzazione degli assetti societari attraverso la revisione della governance e il 

disegno di nuovi modelli operativi.  

- Impostazione della metodologia per l’elaborazione tariffaria nei settori regolati accompagnata da 

analisi di sensitività dell’impatto finanziario. Piani di attività per l’attuazione delle delibere 

dell’Authority e assistenza alle funzioni aziendali e regolatorie nella loro attuazione. 

- Simulazioni di sostenibilità economico-finanziaria, attraverso l’elaborazione di business plan, 

destinati a supportare situazioni molto diversificate quali acquisizioni o fusioni di aziende, iniziative 

di investimento, affidamenti di servizio (PEF). 

Come editore, la Fondazione, ha consolidato una collana di pubblicazioni monografiche settoriali ormai 

note a gran parte degli operatori: 

- Blue Book. Nasce da un progetto comune con ANEA (Associazione Nazionale Enti di Ambito). La base 

dati di riferimento è andata modificandosi nel corso del tempo soprattutto alla luce dei recenti 

interventi normativi che hanno attribuito le funzioni di controllo e regolazione all’Autorità per l’energia 

elettrica e il gas. I contenuti che caratterizzano lo studio riguardano la descrizione dello stato del 

servizio, la geografia degli affidamenti, l’analisi della domanda di risorsa e di infrastrutture, i modelli 

organizzativi, le componenti tariffarie, i profili industriali. 

- Green Book. Sostenuto da Utilitalia ambiente, presenta una raccolta organica dei dati quantitativi e 

qualitativi del settore. Nel volume trovano spazio l’analisi sulla dinamica dei volumi prodotti, l’esame 

dell’evoluzione di costi e ricavi rilevati dai Certificati Consuntivi dei Comuni, la rilevazione dei prezzi 

praticati all’utenza, l’approfondimento sulle modalità di gestione del servizio, il monitoraggio 

sull’attribuzione della titolarità delle funzioni di regolazione. L’osservatorio delle gare bandite per 

l’affidamento del servizio di igiene urbana completa l’analisi di scenario del comparto. 

- Yellow Book. È un progetto di ricerca svolto in collaborazione con Utilitalia. Attraverso una dettagliata 

analisi realizzata sulla base della documentazione prodotta dagli enti pubblici concedenti (i bandi di 

gara ed i disciplinari tecnici) e dei relativi esiti, viene svolto un esame quantitativo e qualitativo delle 

variabili economiche del servizio messo a gara e delle caratteristiche dei criteri di aggiudicazione. Il data 

set, aggiornato periodicamente, estende l’ambito di studio anche ai temi finanziari legati al segmento 

delle quotate, monitorando l’evoluzione dell’assetto del mercato del servizio di distribuzione di gas, 

nonché l’analisi della spesa delle famiglie per un campione rappresentativo di tutte le regioni italiane. 

- Orange Book. È un progetto di ricerca sulle opportunità di sviluppo per le Utilities nel settore 

dell’efficienza energetica. Dopo la prima edizione, pubblicata nel 2014, il cui obiettivo è stato quello di 

inquadrare il settore ed i principali strumenti a supporto del business, la seconda edizione ha voluto 

fornire gli elementi chiave per un posizionamento strategico delle utility nel campo dell’efficienza 

energetica.  
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- Economia Pubblica. Dal 2014 Utilitatis cura la pubblicazione della rivista Economia Pubblica, in 

collaborazione con il CIRIEC (Centro Italiano di Ricerche e d’Informazione sull’Economia pubblica, 

sociale e cooperativa). La rivista, fondata nel 1971 da Alberto Mortara, è dedicata ai problemi 

dell’intervento pubblico in economia, alle controversie che tale intervento ha aperto e apre nei 

moderni sistemi economici e al ruolo peculiare che spetta all’impresa pubblica e ai processi di 

regolazione. Edita da Franco Angeli con cadenza quadrimestrale, la pubblicazione ospita articoli e saggi 

su temi di natura giuridica, economia sociale o istituzionale.  
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Si allega elenco progetti di consulenza svolti negli ultimi tre anni 

 

Codice 

Commessa 
Committente Argomento 

C-16-146 Talete Spa - Viterbo Assistenza regolatoria - Proposta tariffaria 664/15 

C-16-145 ATO Brescia Aggiornamento piano d'ambito - Proposta tariffaria 664/15 

C-16-144 Cap Holding Spa Assistenza regolatoria anno 2016 

C-16-143 ATO Imperia Assistenza regolatoria - Valore residuo  

C-16-142 
Consorzio Idrico Terra di 
Lavoro 

Assistenza regolatoria - Proposta tariffaria 664/15 

C-16-141 ATO Monza Brianza Assistenza regolatoria - Proposta tariffaria 664/15 

C-16-140 Padania Acque Spa Assistenza regolatoria - Proposta tariffaria 664/15 

C-16-139 TEA Acque Mantova Srl Assistenza regolatoria - Proposta tariffaria 664/15 

C-15-138 Brianzacque Srl Formazione  

C-15-137 Alto Calore Servizi Istruttorie AEEGSI 

C-15-136 Acque Mangano Assistenza regolatoria 

C-15-135 ATO Brescia Assistenza regolatoria 

C-15-134 ATO Monza Brianza Assistenza regolatoria 

C-15-133 Sidra Spa Catania Assistenza regolatoria 

C-15-132 Cap Holding Spa Sensitivity analysis 

C-15-131 SoAKro Assistenza regolatoria 

C-15-130 So.Ri.Cal Assistenza regolatoria 

C-15-129 Padania Acque Spa Assistenza regolatoria 

C-14-128 TEA Acque Mantova Srl Attuazione delibera 643/13 

C-14-127 ACOSET SPA Attuazione delibera 643/13 

C-14-126 EVI Ischia Srl Attuazione delibera 643/13 

C-14-125 ATO Brescia Attuazione delibera 643/13 - Assistenza 2014 

C-14-124 ATO Brianza Attuazione delibera 643/13 

C-14-122 Talete Spa - Viterbo Attuazione delibera 643/13 

C-14-121 Cap Holding Spa Attuazione delibera 643/13 - Assistenza 2014 

C-14-120 ASI Padova Attuazione delibera 643/13 - Assistenza 2014 

C-14-119 Sidra Spa Catania Attuazione delibera 643/13 

 


