PROVINCIA DI IMPERIA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 637 DEL 12/09/2018 .

SETTORE 4: AMBIENTE — PATRIMONIO - EDILIZIA SCOLASTICA
Servizio 4.2 - Ambiente

ATTO N.H2/92 DEL 12/09/2018

OGGETTO: Affidamento incarico tecnico alla Ditta CO.R.IN.TE.A. Soc. Coop. di Torino, per

'adeguamento e la rimodulazione del progetto e dei documenti di gara relativi al
nuovo Servizio associato di Igiene Ambientale del Bacino di Affidamento Golfo
Dianese e Andorese di cui alla Deliberazione n. 101 del 29/09/2017 dell'Unione
Valmerula e Montarosio. Impegno di spesa. (CIG: Z0824DD935)

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

Documento prodotto e conservato in original

I’art. 13 della L.R. n. 1/2014 e s.m.i., al comma 2, indica le finalitd che la legge intende

perseguire nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti:

a) il rispetto dei principi di efficienza, efficacia, economicitd e sostenibilita per la gestione
integrata dei rifiuti urbani, nonché la separazione della funzioni amministrative di
organizzazione e di controllo da quelle di erogazione dei servizi;

b) la riduzione della produzione dei rifiuti urbani, lo sviluppo della raccolta differenziata con
sistemi che garantiscano la massima efficienza, il riciclaggio, il recupero e, quale criterio
residuale, il corretto smaltimento;

¢) l'aggregazione dei servizi gestionali, al fine di conseguire adeguate economie di scala,
I’ottimizzazione della rete impiantistica ed il raggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata in relazione ai livelli territoriali individuati;

la nuova articolazione territoriale per la gestione del servizio integrato dei rifiuti nella Regione

Liguria, cosi come definita dalla L.R. n. 1/2014, modificata e integrata dalle LL.RR. n. 12/2015

e n. 20/2015, individua I"’Ambito Regionale Unico con a capo la Regione stessa, quale Autorita

competente per il governo dell’intero territorio regionale, articolato a sua volta in quattro Aree

Omogenee coincidenti con il territorio della Citta Metropolitana e delle tre Province liguri;

la Provincia di Imperia opera in qualita di Ente di governo dell’Area Omogenea ai sensi del

combinato disposto della legge n. 56/2014 (individuazioni delle Province come enti di secondo

livello), della L.R. 1/2014 (art. 14) e sm.i. e dell’art. 7, comma 1, lettera a), del D.L. 133/2014

(definizione degli enti di governo delle Aree Omogenee);

le Province debbono approvare, sulla base della normativa e del Piano Regionale dei Rifiuti,

specifico Piano d’Area con il quale pianificare e organizzare sul proprio territorio i servizi di
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raccolta e trasporto dei rifiuti, della raccolta differenziata e utilizzo delle infrastrutture al
servizio della stessa, definire i bacini di affidamento. nonché la gestione dei rifiuti residuali
indifferenziati e il loro smaltimento;

il Comitato d’Ambito Regionale, con deliberazione n. 3 del 25/03/2016, ha provveduto ad
aggregare ai fini della gestione del ciclo dei rifiuti sul territorio provinciale dell’ Area Omogenea
Imperiese i Comuni di Andora, Stellanello e Testico, in accordo con le due Province limitrofe
che hanno rispettivamente promosso 1’aggregazione con deliberazioni n. 2 del 21 gennaio 2016
del Consiglio Provinciale di Savona e n. 16 del 22 marzo 2016 del Consiglio Provinciale di
Imperia;

PRESO ATTO che:

I’ Amministrazione Provinciale di Imperia, con deliberazioni di Consiglio Provinciale n. 40 del
13/06/2016 e n. 74 del 07/11/2016, ha provveduto rispettivamente ad approvare e modificare il
proprio Piano dell’Area Omogenea Imperiese per la gestione integrata del ciclo dei rifiuti, nel
quale, tra I"altro, sono stati individuati i 7 Bacini di Affidamento transitori (sino al 31/12/2020)
e 1 4 definitivi (dall’1/1/2021 in avanti), Piano che successivamente alla procedura di VAS
regionale ¢ stato definitivamente approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 17 del
22/03/2018;

tra 1 Bacini di Affidamento individuati nel Piano € ricompreso il Bacino denominato “Golfo
Dianese e Andorese”, la cui aggregazione comunale, sia transitoria che definitiva, coincide gia a
far data dal 13/06/2016, consentendo in tal modo un affidamento della gestione della raccolta e
trasporto dei rifiuti nel Bacino eventualmente gia definitiva e, quindi, a scavalco degli anni
2020/2021;

il Comune di Andora ¢ stato individuato nel Piano d’Area sopra citato Comune Capofila del
Bacino suddetto e, pertanto, responsabile della procedura di progettazione del Servizio e
successivo affidamento dello stesso per 1'intero territorio del Bacino considerato, in sintonia con
gli indirizzi espressi nel Piano;

le funzioni del Comune di Andora insieme a quelle dei Comuni di Cesio, Chiusanico,
Stellanello e Testico (Comuni appartenenti al Bacino Golfo Dianese Andorese) sono confluite a
far data dal 1/08/2016 nella Unione dei Comuni Valmerula e Montarosio, che pertanto ¢
subentrata automaticamente anche nell’espletamento e negli obblighi in capo al Comune
capofila del Bacino;

a seguito di apposita Convenzione siglata tra i 12 Comuni appartenenti al Bacino Golfo Dianese
e Andorese per la progettazione associata del Servizio di Igiene Ambientale del Bacino,
I’Unione Valmerula e Montarosio ha avviato sulla base del codice dei contratti specifica
procedura di gara aperta per 1’affidamento della “progettazione associata del nuovo servizio di
raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani e servizi accessori Bacino di affidamento Golfo Dianese
e Andorese”, individuando con determinazione n. 35 del 03/02/2017 quale aggiudicatario
definitivo la Ditta Co.R.In.Tea. Soc. Coop — Via Andrea Sansovino 243/35, 10151 Torino —
Cod. Fisc. 04598160010, per un importo complessivo del servizio pari ad € 61.917,44,
comprensivo di contributo CNPAI 4% ed IVA 22% ;

quest’ultima ha consegnato nei termini contrattuali previsti la progettazione del nuovo Servizio
di Igiene Ambientale del Bacino impostato per un affidamento settennale da aggiudicare
mediante gara europea, progettazione che ha ottenuto nel luglio 2017 il dovuto parere di
congruita al Piano d’Area da parte della Provincia e che € stata regolarmente approvata a
maggioranza dalla Conferenza dei Sindaci del Bacino in data 04/09/2017 e, conseguentemente,
dall’Unione Valmerula e Montarosio con deliberazione n. 101 del 29/09/2017;

a seguito di tale approvazione e a causa di contrasti intervenuti antecedentemente tra gli Enti
appartenenti al Bacino in merito alla tipologia di procedura da adottare per I’affidamento del
futuro servizio, cosi come ¢ evidenziato nei verbali delle riunioni dei Sindaci agli atti degli
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Uffici provinciali, che hanno comportato altresi ricorsi specifici davanti al TAR Liguria, I’Ente
capofila del Bacino non € piu riuscito a proseguire 1’attivita conseguente di messa in gara del
servizio;

— la Provincia, nella sua funzione di Ente di governo dell’Area Omogenea, ha cercato, dapprima
senza esito, di mediare il conflitto affinché il capofila procedesse con la messa in gara del
servizio, e, successivamente, ha ritenuto di avocare a sé la competenza a procedere al fine di
adeguare la gestione del futuro servizio del Bacino agli indirizzi provinciali e superare [’attuale
sistema delle proroghe del vecchio servizio mediante ordinanze contingibili e urgenti che 9
Sindaci su 12 stanno adottando nell’ impasse procedurale venutosi a creare;

CONSIDERATO possibile, anche alla luce delle riunioni convocate dalla Provincia con i Sindaci
del Bacino in data 18/04/2018, 25/06/2018 e 31/07/2018, i cui verbali sono agli atti dell’Ufficio,
procedere con la messa in gara del servizio, ma utilizzando lo strumento giuridico dell’Accordo
Quadro cosi come disciplinato dal Codice dei Contratti pubblici, che comporta perd un necessario
adeguamento e rimodulazione del progetto di SIA precedentemente approvato, dovendo passare da
un contratto settennale ad uno quadriennale e, quindi, dovendo ricalcolare alcuni servizi e
ammortamento dei relativi costi in accordo con 1 Comuni interessati;

RITENUTO, pertanto, necessario ed opportuno affidare alla stessa Ditta che ha predisposto la
progettazione del Bacino il suo parziale adeguamento, dovendo mantenere comunque inalterato la
struttura dello stesso, le funzioni e le strategie di investimento ivi perseguite;

VISTO il preventivo di spesa presentato dalla Ditta CO.R.IN.TE.A. Soc. Coop., di Torino, in data
09/08/2018 con nota pec n. 21119,, a seguito di specifica richiesta inviata dalla Provincia in data
24/07/2018, che ammonta ad € 7.750,00, oltre IVA 22%, per lo svolgimento delle seguenti attivita:

FASE 1 - Adeguamento del progetto, ricalcolo dei costi e revisione della relazione tecnico-

illustrativa:

e coordinamento con la Committenza nelle fasi progressive di impostazione, avanzamento e
verifica, attraverso riunioni € comunicazioni telefoniche e via e-mail;

e valutazione delle osservazioni e/o richieste di integrazioni/modifica richieste dai Comuni del
bacino Dianese-Andorese finalizzate a modificare il Progetto;

e ricalcolo dei costi di ammortamento (su 4 anni di appalto) dei mezzi e delle attrezzature e
aggiornamento dei costi di gestione dei mezzi e delle attrezzature;
aggiornamento dei costi del personale in accordo con il CCNL di settore;

e ricalcolo dei costi di smaltimento/trattamento e dei ricavi delle frazioni valorizzabili per
ogni Comune;

e adeguamento del piano economico finanziario sulla base della nuova durata dell'appalto e
dei costi aggiuntivi eventualmente richiesti o sopravvenuti per contratto o per legge. Nello
specifico verranno calcolati tutti i costi relativi al servizio di igiene urbana e dei costi e
ricavi  delle  frazioni  merceologiche conferite presso gli  impianti di
trattamento/smaltimento/recupero.

e revisione della relazione tecnico-illustrativa;

FASE 2 - Redazione dei documenti di gara relativi all'Accordo Quadro (Capitolato e relativi

allegati tecnico-economici, proposta dei valori dei punteggi dell'offerta tecnica):

e coordinamento con la Committenza nelle fasi progressive di impostazione, avanzamento e
verifica, attraverso riunioni € comunicazioni telefoniche e via e-mail;

e adeguamento del CSA e dei relativi allegati tecnici con | itd previste all’art. 54 del
D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 “Accordi Quadri”; Q
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e redazione del progetto offerta contenente i fattori ponderali dell’offerta, valutazione
elementi;
e redazione dell’ Accordo Quadro;

CONSIDERATO congruo I'importo del preventivo inviato dalla Ditta di cui sopra;

ATTESO che la normativa di acquisizione di beni e servizi, recentemente modificata dal D.L.
52/2012, convertito in L. 94/2012 e dal D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012, prevede 1'obbligo
per gli Enti Locali di avvalersi delle Convenzioni Consip ovvero, per gli acquisti di beni e servizi
sotto soglia comunitaria, di far ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
(M.E.P.A));

VERIFICATO che nell’ambito delle convenzioni Consip e nell’ambito delle procedure di acquisto
telematico (M.E.P.A.), non € previsto il servizio specifico oggetto della presente determinazione;

TENUTO CONTO che in conformita a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, D.Lgs. 81/2008,
per le modalita di svolgimento del servizio in parola non ¢ necessario redigere il DUVRI in quanto
si tratta di servizi di natura intellettuale e pertanto non sussistono conseguentemente costi per la
sicurezza;

VISTO I’art. 36, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, che consente 1’affidamento diretto nel caso di
incarichi al di sotto dei 40.000,00 €;

VISTA e VALUTATA la seguente documentazione inviata con nota pec 21119 del 09/08/18:

e l'insussistenza di cause di esclusione ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016 nonché il possesso dei
requisiti di idoneita professionale;

e laregolarita della posizione contributiva dello Studio Associato, agli atti del Settore;
la dichiarazione in tema di inconferibilita ed incompatibilita resa dal legale rappresentante della
Ditta, ai sensi del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39 modificato dalla Legge 9 agosto 2013,
n. 98 e ss.mm.ii. e al Piano di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2017/2019, agli atti
del Settore;

e la dichiarazione di insussistenza di relazioni professionali e [’assenza di qualsiasi relazione di
parentela o affinita sussistente con il dirigente o i dipendenti che intervengono nel
procedimento;

e sottoscrizione del Patto d’Integrita 2018;

e dichiarazione in merito al possesso di conto dedicato alle commesse pubbliche resa ai sensi
dell’art. 3, comma 1, L. 136/2010 e s.m.i. apportate dalla Legge 17 dicembre 2010 n. 217,
acquisita agli atti;

VISTA la bozza di disciplinare d'incarico, allegato alla presente determina per farne parte
integrante e sostanziale, predisposta dai competenti uffici;

CONSIDERATO che I'importo della prestazione in oggetto, ammontante a complessivi € 9.455,00
(novemilaquattrocentocinquantacinque/00), di cui € 7.750,00 (settemilasettecentocinquanta/00) per
onorario ¢ € 1705,00 ( millesettecentocinque/00) per IVA 22%, trova capienza come segue:
missione 09 — programma 03 - titolo 1 — macroaggregato 03 — capitolo 7054 del Bilancio di
Previsione 2018/2020 con imputazione all’esercizio finanziario 2018/in quanto esigibile in tale

7

esercizio; N
/I
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VISTA la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 33 del 30 giugno 2018 con la quale ¢ stato
approvato il Bilancio di Previsione per il triennio 2018/2020;

VISTO il Decreto del Presidente della Provincia n. 46 del 02.05.2018 con il quale, tra I’altro, sono
state approvate le linee gestionali provvisorie per 1'esercizio 2018 ed impartiti i relativi indirizzi ai
Dirigenti;

ATTESTATO che la realizzazione dell’oggetto dell’incarico ¢ questione urgente e
improcrastinabile al fine di addivenire in tempi rapidi all’affidamento del nuovo servizio associato
di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e servizi accessori del Bacino di affidamento Golfo
Dianese e Andorese, in ottemperanza alla normativa di legge e al Piano dell’Area Omogenea
Imperiese;

VERIFICATA la regolarita del presente impegno di spesa assunto ai sensi del Decreto deliberativo
del Presidente della Provincia n° 46 del 02.05.2018, punto 4) lett.a);

VERIFICATA altresi, ai sensi dell’art. 9, commal, lettera a) del D.L. 78/2009 convertito in L.
102/2009, la compatibilita del programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione del presente
impegno di spesa con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

VISTO il D.Lgs n. 152/2006 e s.m.i.;

VISTO il D.Igs n. 50/2016 e s.m.i.;

VISTA laL.R.n. 1/2014 e s.m.i.;

VISTO il Piano Regionale dei Rifiuti e delle Bonifiche approvato con Deliberazione di Consiglio
Regionale n. 14 del 25/03/2015;

VISTO il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL. n. 267 del 18.08.00 e s.m.1.;

VISTO lo Statuto provinciale approvato dal C.P. con deliberazione n° 64 del 10.06.91 e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Contabilita approvato dal C.P. con deliberazione n® 117 del 30.10.97 e
S.m.l.;

VISTO il regolamento dei contratti;

VISTO il Regolamento sull’assetto dirigenziale della Provincia di Imperia approvato dalla G.P. con
deliberazione n. 191 del 14.06.01;

DETERMINA

1. di affidare, per tutto quanto espresso in narrativa, in ottemperanza all’art. 36, comma 2, del
D.Lgs. 50/2016, alla Ditta CO.R.IN.TE.A. Soc. Coop. - Cooperativa per la Ricerca delle
Innovazioni Tecnologiche in Agricoltura — di Torino — P.I./ C.F. 04598160010 — I’incarico per
I’adeguamento e la rimodulazione del progetto e dei documenti di gara relativi al nuovo
Servizio associato di Igiene Ambientale del Bacino di Affidamento fo Dianese e Andorese,
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gia predisposto e consegnato all’'Unione Valmerula e Montarosio e da quest’ultima approvato
con deliberazione n. 101 del 29/09/2017;

di impegnare la spesa complessiva di € 9.455,00 (novemilaquattrocentocinquantacinque/00), di
cui € 7.750,00 (settemilasettecentocinquanta/00) per onorario e € 1.705,00
(millesettecentocinque/00) per IVA 22%, sui fondi di cui alla missione 09 — programma 03 -
titolo 1 — macroaggregato 03 — capitolo 7054 del Bilancio di Previsione 2018/2020 con
imputazione all’esercizio finanziario 2018 in quanto esigibile in tale esercizio;

di approvare la bozza di disciplinare di incarico predisposto dagli uffici competenti, allegato
alla presente determina per farne parte integrante e sostanziale;

di dare atto che:

— 1l Codice Identificativo Gara (CIG) ¢ Z0824DD935;

— Il’affidatario si assume tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3
della L. 136/2010 e successive modifiche;

— verra ottemperato a quanto disposto dalla vigente normativa in materia di obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni
ai sensi del D. Lgs n. 33/2013 e s.m.i.;

— il presente incarico verra pubblicato sul sito internet della Provincia ai sensi della normativa
vigente;

di conferire al presente atto valore sinallagmatico sicché il contratto si intende perfezionato
mediante sottoscrizione del presente provvedimento e del relativo disciplinare d’incarico per
accettazione.
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