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Premessa

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del d.Igs. 118/2011)
prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la stesura della nota integrativa al
bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei contenuti del bilancio. La Provincia di Imperia,
non avendo aderito al periodo di sperimentazione del nuovo sistema contabile, si trova al terzo anno di
applicazione integrale delle le novita in esso contenute. Il nuovo sistema contabile armonizzato disciplinato
dal D.Lgs. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011 ha comportato una serie di innovazioni dal punto di vista
finanziario e contabile nonché programmatico gestionale di cui le piu importanti sono:

1. nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;
2. previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;

3. diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio; quelle relative alla cassa e alle spese di personale
per modifica delle assegnazione interne ai Servizi diventano di competenza della Giunta;

4. nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria potenziata che comporta, tra l'altro,
la costituzione obbligatoria secondo specifiche regole del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE, ex Fondo
Svalutazione Crediti) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV);

5. previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico/patrimoniale;

6. nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione Previsionale e
Programmatica.

Tra i nuovi allegati da predisporre e stata inserita la “nota integrativa”, un documento con il quale si
completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio. La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati
guantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu chiara e significativa la lettura dello stesso.

La programmazione di bilancio nell’attuale quadro istituzionale
dell’ente Provincia

Parallelamente all’introduzione della riforma contabile, le Province hanno dovuto affrontare un processo di
radicale trasformazione istituzionale che, dopo aver travolto 'assetto preesistente in un’ottica di evoluzione
verso “ente di area vasta” e successiva abolizione dell’ente di rango costituzionale, si € fermato — ma non
invertito - solo con I'esito referendario del dicembre 2016.

L'attuale quadro normativo, istituzionale, organizzativo, economico e finanziario e stato delineato dalla legge
7 aprile 2014, n. 56, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di Comuni”
(cosiddetta “legge “Delrio”), che ha inteso realizzare una parziale riforma dell’ordinamento degli Enti
territoriali e della geografia istituzionale della Repubblica in vista di una sua semplificazione, nonché dai
numerosi interventi normativi che hanno determinato il concorso della Provincia al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica.



In particolare, nell’ambito di una nuova articolazione degli Enti Locali, la riforma ha ridisegnato confini e
competenze dell'Ente Provinciale.

La Provincia, quindi, vede al momento ridimensionata la propria identita istituzionale tanto nel suo profilo
politico-rappresentativo e nella sua forma di governo, tanto nelle competenze che e chiamata a esercitare.

Sotto il primo profilo, ha perso il carattere politico rappresentativo diretto diventando ente di secondo livello,
con una gestione collegiale da parte del Presidente e del Consiglio delle rispettive competenze e la creazione
di un nuovo organo quale I’Assemblea dei Sindaci coinvolto nel procedimento di approvazione del bilancio e
dello statuto.

Sotto il profilo delle competenze, la legge Delrio, delineando, in senso restrittivo, le funzioni allocate in capo
alla Provincia, attribuisce espressamente alla stessa specifiche “funzioni fondamentali” prevedendo, inoltre,
un complesso percorso istituzionale, concertato tra le istituzioni della Repubblica (Stato Regioni Comuni),
affinché si proceda al trasferimento delle altre funzioni, sia esse conferite o delegate.

La legge 07.04.2014 n. 56, dunque, attribuisce una serie di funzioni fondamentali di area vasta al nuovo ente
provinciale, che il comma 85 compendia nel seguente elenco:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione dell’ambiente, per
gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di
trasporto privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade
provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

c) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione regionale;
d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;
e) gestione dell’edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari opportunita sul
territorio provinciale.

A cio vanno aggiunte le funzioni che la Provincia pu0 esercitare d’intesa con i Comuni indicate nel successivo
comma 88:

a. Predisposizione di documenti di gara;
b. Stazione appaltante;
c. Monitoraggio dei contratti di servizio;

d. Organizzazione di concorsi e procedure selettive.

L'Ente Provincia & chiamato, dunque, ad esercitare, nella sua nuova veste, sia le indicate funzioni
fondamentali di programmazione, coordinamento e gestione di politiche e servizi di area vasta (art. 1, comma
85), sia la gestione unitaria di funzioni d’intesa con i Comuni (art. 1 comma 88).

D’altro canto, le riduzioni di risorse finanziarie contenute nella legge di stabilita 2015, n. 190, in particolare
all’articolo 1, comma 418, che ha previsto il riversamento nelle casse erariali per tutte le Province e Citta
metropolitane di 1 miliardo, 2 miliardi e 3 miliardi di euro, rispettivamente negli anni 2015, 2016 e 2017
(I'ulteriore miliardo per il 2017 & stato poi annullato nella legge di stabilita per quest’anno) e “assolutamente



insostenibile per il comparto, poiché comporta I'impossibilita di coprire — in maniera funzionale ed efficace —
i costi relativi allo svolgimento delle funzioni fondamentali che la legge n. 56/14 assegna agli enti.”?

Si sottolinea come per le Province non si siano verificati solo gravi problemi sotto il profilo istituzionale,
organizzativo e finanziario, ma si sia reso anche pil impervio il percorso di armonizzazione contabile previsto
dal legislatore.

“Nel 2017, cosi come accaduto nel 2015 e 2016, per cercare di sanare lo squilibrio ed evitare il dissesto di
molte Province, sono state approvate da Governo norme ad hoc attraverso provvedimenti d’'urgenza. Norme
che, seppure indispensabili, disegnano un ente a gestione precaria, a partire dal bilancio autorizzatorio solo
annuale e non triennale, in contrasto con i principi del bilancio armonizzato. A questa misura si aggiungono:
I'applicazione degli avanzi liberi, destinati e anche vincolati in fase previsionale, nonché tre anni consecutivi
di moratoria per il pagamento dei mutui accesi con Cassa Depositi e Prestiti.

Le Province, dunque, nella prospettiva della riforma che prevedeva la loro abolizione dalla Carta
Costituzionale, sono state collocate dal legislatore, nel periodo di tempo che comprende gli anni 2015 e 2016,
in una speciale gestione separata “straordinaria e a stralcio” al di fuori ed in deroga ad obblighi che derivano
per tutti i livelli di governo locale: raggiungere le finalita istituzionali, esercitando al meglio le funzioni
fondamentali proprie concorrendo nel contempo al raggiungimento degli obiettivi complessivi di finanza
pubblica.

Il guadro normativo ha determinato per le Province un reale annullamento della capacita programmatoria,
e un passaggio ad una gestione disallineata rispetto all’'ordinamento contabile e finanziario degli enti locali e
in particolare dei nuovi principi contabili di cui alla riforma introdotta dal D. Lgs. 118/2011 come modificato
e integrato dalla legge 126/2014.”2

I medesimi concetti sono espressi anche dalla Corte dei Conti sezione Autonomie: “La situazione
emergenziale delle Province e delle Citta Metropolitane e la possibilita di predisporre bilanci soltanto annuali
hanno determinato un sostanziale annullamento della capacita programmatoria degli Enti per cui in materia
di investimenti, gia limitati dalla scarsezza di risorse, la programmazione degli stanziamenti delle relative
spese dovra essere effettuata con una scrupolosita nella definizione della tempistica e della correlata
esigibilita che consenta I'utile costituzione e la corretta gestione del fondo pluriennale vincolato. Il risultato
dell’lannullamento della capacita programmatoria delle Province si € tradotto in una sostanziale violazione
dei principi fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica
che devono orientare la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica (art.1, primo comma, secondo
periodo L. 196.2009).”3

Fatte queste premesse, identiche a quelle del precedente esercizio in quanto necessarie per delineare il
quadro di partenza, e il caso di porre in evidenza i significativi elementi di novita emersi a seguito
dell’approvazione della legge di bilancio 2018.

Per il comparto Province e cessato il periodo di deroga alla “triennalita” del bilancio di previsione, finora
disciplinato dall’art. 18 del D.L. 50/2017, dall’art. 1 comma 756 della legge 208/2015 e dall’art. 1-ter del
decreto legge 78/2015, consistente nella possibilita di predisporre il bilancio di previsione per la sola
annualita di riferimento.

Cio rappresenta il primo tentativo di ripristino della facolta programmatoria delle Province, per anni
inevitabilmente compressa per la carenza assoluta di risorse destinabili agli equilibri di bilancio e, sotto il

! Relazione UPl al DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2017 in Commissioni Bilancio Camera dei Deputati e Senato
della Repubblica, Roma, 18 aprile 2017.
2 Relazione UPi, cit.
3 Deliberazione n. 14/SEZAUT/2017/INPR Sezione delle autonomie “LINEE DI INDIRIZZO PER LA RELAZIONE DEI
REVISORI DEI CONTI DEI COMUNI, DELLE CITTA” METROPOLITANE E DELLE PROVINCE SUI BILANCI DI PREVISIONE 2017-
2019 PER L'ATTUAZIONE DELL’ART. 1 COMMA 166 E SEGUENTI DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 2005 N.266.”
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profilo istituzionale, per I'assenza di prospettive di medio-lungo termine per il cosiddetto “ente di area vasta”.
L’esito negativo del referendum costituzionale del dicembre 2016 ha infatti posto al legislatore il problema
di garantire alle Province il rientro verso condizioni di normalita, compreso, per quanto riguarda il presente
documento, il rispetto dei principi della nuova contabilita armonizzata.

Tra le disposizioni piu rilevanti, finalizzate ad agevolare tale percorso e fronteggiare — sia pure parzialmente
— le criticita finanziarie degli enti, si evidenziano nel successivo paragrafo quelle che contengono la previsioni
di contributi in parte corrente e in conto capitale per gli anni 2018 e seguenti.

Come risulta evidente da una sommaria analisi del quadro riassuntivo delle entrate e della spesa, le misure
disposte dal legislatore risultano ancora insufficienti per I'ente, il quale subisce a regime un ammontare di
prelievi a favore della finanza pubblica ancora superiore a quanto si ritiene ragionevole in base alle risultanze
dell’analisi effettuata dal SOSE sulla base delle grandezze fisiche ed economiche della Provincia di Imperia.
Tale squilibro comporta la necessita di destinare i proventi da alienazione immobiliare al perseguimento degli
equilibri correnti, come eccezionalmente consentito agli enti che si trovano in vigenza di piano di riequilibrio
finanziario pluriennale ex art. 243-bis. del D.Lgs. 267/2000.

Il perseguimento degli equilibri diventa ancora piu impegnativo per gli esercizi successivi, in quanto i
contributi previsti dal legislatore sono per ora decrescenti, in attesa di assegnazioni definitive pill cospicue o
comunque piu coerenti con la situazione di bilancio dei singoli enti. L’esito & dunque scontato: anche negli
esercizi successivi si prevede, ove possibile, il ricorso alle alienazioni, accompagnando pero tale misura a
una serie di tagli sulla spese correnti tale da compromettere gravemente |'erogazione dei servizi alla
comunita amministrata.

Quest’ultimo e pertanto I'aspetto piu critico dell’intero bilancio triennale 2018-20. Equilibri di bilancio e
vincolo di finanza pubblica vengono rispettati onde permettere la sopravvivenza dell’ente in attesa di un
intervento pil sistematico e incisivo da parte del legislatore: a farne le spese perd sono i servizi, che rischiano
di essere in alcuni casi ridotti, in altri addirittura azzerati. Solo |la dotazione patrimoniale dell’ente, ancora
apprezzabile, consente di restare nell’alveo della procedura di riequilibrio che dovra concludersi nel 2022.

Di tale situazione, fortunatamente non compromessa in modo definitivo in quanto le intese per gli esercizi
futuri sono in taluni casi ancora da raggiungere, si_ da atto in modo che il Consiglio Provinciale possa
assumere i provvedimenti di competenza, anche nelle opportune sedi regionali e nazionali, ed evitare
I'annunciato trade-off tra pareggio di bilancio e garanzia dei servizi fondamentali.




Contributi per I'esercizio delle funzioni fondamentali e per il
perseguimento dell’equilibrio finanziario.

Come anticipato nelle premesse, la legge di bilancio 2018, n.207/17 contiene alcuni interventi di
interesse per le Province, soprattutto per quanto riguarda I'attribuzione di risorse aggiuntive sia per
il perseguimento degli equilibri di bilancio, sia per le spese di investimento sulle funzioni
fondamentali.

Con particolare riferimento alla prima fattispecie, che interessa direttamente le grandezze
finanziarie in gioco nel piano di riequilibrio pluriennale, si evidenziano i seguenti interventi:

RISORSE PER PROVINCE E CITTA” METROPOLITANE

838. Alle province e alle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, per I'esercizio delle
funzioni fondamentali di cui all'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, € attribuito un contributo
complessivo di 428 milioni di euro per I'anno 2018, di cui 317 milioni di euro a favore delle province
e 111 milioni di euro a favore delle citta metropolitane, e a favore delle province un ulteriore
contributo di 110 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 180 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2021. Le risorse di cui al periodo precedente sono ripartite, con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, secondo criteri
e importi da definire, su proposta dell'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI) e
dell'Unione delle province d'ltalia (UPI), previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, da conseguire entro il 31 gennaio 2018. Qualora l'intesa non sia raggiunta, ovvero non sia
stata presentata alcuna proposta, il decreto € comunque adottato, entro il 10 febbraio 2018,
ripartendo il contributo in proporzione alla differenza per ciascuno degli enti interessati, ove
positiva, tra I'ammontare della riduzione della spesa corrente indicato nella tabella 1 allegata al
decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96,
al netto della riduzione della spesa di personale di cui al comma 421 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, e I'ammontare dei contributi di cui all'articolo 20 e del contributo annuale
di cui alla tabella 3 del medesimo decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, nonché alle tabelle Fe G
allegate al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 marzo 2017, pubblicato nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 123 del 29 maggio 2017. Ai fini della determinazione
della differenza di cui al periodo precedente per gli anni 2019 e successivi si tiene conto dell'importo
non piu dovuto dalle province del versamento previsto sino all'anno 2018 dall'articolo 47 del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,
negli importi indicati nella tabella 2 allegata al citato decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50.

IMPORTO ASSEGNATO ALLA PROVINCIA DI IMPERIA PER IL 2018: EURO 2.518.587,18

FONDO PER PROVINCE IN DISSESTO E PREDISSESTO

843. Alle province che, alla data del 30 novembre 2017, hanno deliberato la procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, hanno presentato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale o ne hanno
conseguito I'approvazione, o risultano in dissesto, & attribuito, per ciascuno degli anni del triennio
2018-2020, un contributo nell'importo complessivo di 30 milioni di euro annui. Il contributo di cui
al periodo precedente e ripartito, con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, secondo criteri e importi da definire, su proposta dell'UPI, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da conseguire entro il 31 gennaio 2018.
Qualora l'intesa non sia raggiunta, ovvero non sia stata presentata alcuna proposta, il decreto e
comunque adottato, entro il 10 febbraio 2018, ripartendo il contributo stesso in proporzione alla
spesa corrente per viabilita e scuole, come desunta dall'ultimo rendiconto approvato dalla provincia
interessata.

IMPORTO ASSEGNATO ALLA PROVINCIA DI IMPERIA PER IL 2018: EURO 1.200.000,00



ALTRI FONDI DERIVANTI DA NORME PREESISTENTI

Gia con il Decreto-legge del 24/04/2017 n. 50 - Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative
a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per
lo sviluppo - convertito in legge con modificazioni dalla LEGGE 21 giugno 2017, n. 96, era stata
disposta un’assegnazione di risorse per I'esercizio delle funzioni fondamentali:

Art. 20 comma 1. Alle province delle regioni a statuto ordinario, per l'esercizio delle funzioni
fondamentali di cui all'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, e' attribuito un contributo
complessivo di 180 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018 e di 80 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2019 . Le risorse di cui al periodo precedente sono ripartite secondo criteri e
importi da definire, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, con decreto
del Ministero dell'interno di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, da adottare
entro il 30 giugno 2017 , tenendo anche conto dell'esigenza di garantire il mantenimento della
situazione finanziaria corrente. Qualora l'intesa non sia raggiunta entro venti giorni dalla data della
prima iscrizione della proposta di riparto del contributo di cui al presente comma per gli anni 2017
e successivi all'ordine del giorno della Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, il decreto del
Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, di cui al periodo
precedente puo' essere comunque adottato ripartendo il contributo in proporzione agli importi
indicati per ciascuna provincia nella tabella 3 allegata al presente decreto.

IMPORTO ASSEGNATO ALLA PROVINCIA DI IMPERIA PER IL 2018: EURO 1.729.164,51.

E’ confermato il riparto delle risorse previste dall’art.1, comma 754, legge 208/2015.:

Alle province e alle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario € attribuito un contributo
complessivo di 495 milioni di euro nel 2016, 470 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al
2020 e 400 milioni di euro annui a decorrere dal 2021, di cui 245 milioni di euro per I'anno 2016,
220 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020 e 150 milioni di euro annui a decorrere
dal 2021 a favore delle province e 250 milioni di euro a favore delle citta metropolitane, finalizzato
al finanziamento delle spese connesse alle funzioni relative alla viabilita e all’edilizia scolastica. Con
decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’lEconomia e delle finanze e il
Ministro delegato per gli Affari regionali e le autonomie, da adottare entro il 28 febbraio 2016,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, & stabilito il riparto del contributo di cui al
periodo precedente, tenendo anche conto degli impegni desunti dagli ultimi tre rendiconti
disponibili relativi alle voci di spesa di cui al primo periodo. Il comma 1 -ter .dell’art. 8 del DL
113/2016 stabilisce che “ Per I'anno 2016, 'ammontare del contributo di cui al comma 754
dell’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, a favore di ciascuna provincia e citta
metropolitana delle regioni a statuto ordinario € stabilito negli importi indicati nella tabella 2
allegata al presente decreto .

IMPORTO ASSEGNATO ALLA PROVINCIA DI IMPERIA PER IL 2018: EURO 2.113.423,29.

Contributo alla finanza pubblica da parte delle Province (ovvero
riduzione della spesa corrente delle Province da ottenersi mediante
corrispondente prelievo sulle entrate correnti)

La principale disposizione di riferimento resta la L.190/2014, ai sensi della quale il contributo dovuto
a regime dalla Provincia di Imperia e di €. 11.635.164,66. Il contributo aggiuntivo previsto dal 2017,
e stato annullato (art. 20 comma 1 DL 50/2017).



Dall’esercizio 2018, tuttavia, cambiano le modalita di contabilizzazione di tali prelievi a carico del
bilancio provinciale, nel senso indicato dal comma 839 sotto riportato:

839. Il contributo spettante a ciascuna provincia, di cui al comma 8384, unitamente a quelli di cui
all'articolo 1, comma 754, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, e all'articolo 20, comma 1, del
decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giungo 2017, n. 96,
e versato dal Ministero dell'interno all'entrata del bilancio dello Stato a titolo di parziale concorso
alla finanza pubblica da parte dei medesimi enti, di cui all'articolo 1, comma 418, della legge 23
dicembre 2014, n. 190. In considerazione di quanto disposto dal periodo precedente, ciascun ente
beneficiario, fermo restando quanto previsto al periodo successivo, non iscrive in entrata le somme
relative ai contributi attribuiti e iscrive in spesa il concorso alla finanza pubblica di cui al citato
articolo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014, al netto di un importo corrispondente alla somma
dei contributi stessi. Nel caso in cui il contributo di cui al comma 838, unitamente a quelli di cui ai
citati articoli 1, comma 754, della legge n. 208 del 2015 e 20, comma 1, del decreto-legge n. 50 del
2017, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 96 del 2017, ecceda il concorso alla finanza
pubblica di cui al predetto articolo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014, il Ministero
dell'interno provvede al trasferimento della parte eccedente all'ente interessato.

Restano in vigore poi i contributi alla finanza pubblica di cui al DL 66/2014 per complessivi euro
3.149.013,53 e DL. 95/2012, per euro 5.108.627,08. | contributi del D.L. 66 cesseranno per la
maggior parte nel 2019, ma tale risparmio e per ora annullato da un minor trasferimento corrente
da parte dello Stato a partire dal medesimo esercizio.

Contributi destinato a investimenti

Uno dei contenuti maggiormente rilevanti nell’ambito della legge di bilancio & rappresentato dalla
previsione di lungo termine (fino al 2023 compreso) di una dotazione finanziaria vincolata alla
manutenzione straordinaria delle rete viaria.

Le modalita di finanziamento, gestione e rendicontazione sono disciplinate dagli articoli 1076 della
legge. La novita di spicco, sotto il profilo della programmazione economico-finanziaria, e
I’assegnazione di risorse certe nell’arco di un intero sessennio: cio costituisce una premessa utile a
realizzare un vero piano dei lavori dotato di cronoprogramma e finanziamenti dedicati.

Il piano di riparto pluriennale assegna alla Provincia di Imperia euro 640.699,96 per il 2018, euro
1.601.749,89 annui per i successivi 5 esercizi.

E’ quasi superfluo sottolineare I'importanza di tali risorse, sia pure insufficienti rispetto ai fabbisogni
e alle carenza accumulatesi nel tempo, per garantire una delle principali funzioni del nuovo ente
Provincia, la viabilita provinciale.

Quanto all’edilizia_scolastica, altra funzione fondamentale rimasta in capo alla Provincia, il
riferimento € invece il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e con il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti 3 gennaio 2018, n. 47 concernente la programmazione nazionale in materia di edilizia
scolastica per il triennio 2018/2020 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 78 del 4 aprile 2018.




Il citato Decreto interministeriale prevede che le Regioni trasmettano al Ministero dell’Economia e
delle Finanze e al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, i Piani regionali Triennali di edilizia
scolastica redatti sulla base delle richieste presentate dagli Enti locali e i relativi aggiornamenti nelle
annualita 2019 e 2020 e il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca provveda, con
proprio decreto, ad approvare la programmazione unica nazionale ed a ripartire su base regionale
le risorse. La Giunta Regionale con Deliberazione n. 192 del 30 marzo 2018 ha individuato le priorita
e i parametri di valutazione propedeutici alla formazione del Piano regionale Triennale degli
interventi di edilizia scolastica 2018/2020, ha approvato la procedura di selezione per la formazione
del Piano. La Provincia di Imperia ha presentato apposita candidatura pubblica alla selezione per
I’erogazione di contributi finalizzati alla verifica di vulnerabilita sismica e progettazione di interventi
di adeguamento antisismico sugli edifici di proprieta pubblica adibiti ad uso scolastico. Tali interventi
non prevedono alcun cofinanziamento a carico del bilancio provinciale, ragion per cui non ¢ inserita
nelle previsioni di bilancio alcuna somma, in attesa di sapere quanti e quali interventi saranno
ammessi in graduatoria.
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Entrate Tributarie

ENTRATE TREND STORICO PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
2018 2019 2020
ESERCIZIO 2016 | ESERCIZIO 2017

(accertamenti (accertamenti

competenza) competenza)
TRIBUTI
Imposte, tasse e proventi assimilati
Imposta sulle assicurazioni RC auto 6.826.646,00 7.388.098,22 7.400.000,00 7.400.000,00 7.400.000,00
Imposta di iscrizione al PRA 5.283.523,70 5.391.616,83 5.400.000,00 5.400.000,00 5.400.000,00
Tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, 2.100.000,00 2.144.692,11 2.100.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00
protezione
ed igiene ambientale
Altre imposte 0,00 6.096,77 6.096,77 6.096,77 6.096,77
Compartecipazione di tributi
Tributo speciale deposito in discarica rifiuti 65.810,80 0,00 0,00 0,00 0,00
solidi
Fondi perequativi
Fondo sperimentale riequilibrio 770.937,18 770.333,30 770.333,30 770.333,30 770.333,30
TOTALE 15.046.917,68 15.700.837,23 | 15.676.430,07 ( 15.676.430,07 | 15.676.430,07

Ammontano complessivamente ad €. 15.676.430,07=per ciascuna annualita e sono cosi
composte:

Il gettito dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, meglio conosciuta come “RCA”, & attribuito alle province
dove hanno sede i pubblici registri automobilistici nei quali i veicoli sono iscritti ovvero, per le
macchine agricole, alle province nel cui territorio risiede l'intestatario della carta di circolazione.
Esso & previsto in euro 7.400.000,00, in linea con I'ultimo consuntivo (prudenzialmente non si
tiene conto del trend di maggiore crescita registrato rispetto al 2016); si tenga presente che tale
entrata ormai finanzia il contributo alla finanza pubblica direttamente trattenuto dall’Agenzia
delle Entrate, in caso di mancato versamento da parte dell’ente locale (come nel caso della

Provincia di Imperia).

Il gettito relativo all'Imposta Provinciale di Trascrizione € determinato sulla base di apposita
tariffa, stabilita con decreto del Ministero delle Finanze in data 27.11.98 n. 435, il quale stabilisce
le misure per tipo e potenza dei veicoli, aumentata del 30%, ai sensi dell’art. 1 comma 154 della
Legge 296/2006. L'imposta si applica sui passaggi di proprieta degli autoveicoli iscritti al P.R.A.
Esso e stato previsto in €. 5.400.000,00 determinandolo sulla base dell’andamento del gettito.

L'Imposta per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell’'ambiente, la cui aliquota
viene confermata nella misura massima del 5% del tributo comunale sui rifiuti, & stata
determinata sulla base dei dati relativi ai certificati al bilancio dei comuni, confermando il gettito
del I'anno precedente pari ad €. 2.100.000,00.

Nell’'ambito dei tributi speciali & stato allocato, come da disposizioni ministeriali, il Fondo
sperimentale di riequilibrio, determinato in base all'importo previsto dal documento approvato
in sede di Commissione tecnica paritetica per |'attuazione del federalismo fiscale in data 22
febbraio 2012, integrato di € 7.000.000,00 per la cessazione dell'efficacia della riduzione di cui
all'art. 1, comma 183, della legge 23 dicembre 2009, n. 191;
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Il Fondo Sperimentale di Riequilibrio & stato determinato con Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 29/02/2012 complessivamente, per il comparto Province, in euro 1.039.917.823,
al netto del taglio di 500 milioni di euro stabilito dal D.L. 78/2010, ed & costituito dalla
componente dei trasferimenti soppressi (fiscalizzati) a cui si aggiunge la componente derivante
dalle risorse attribuite in conseguenza della soppressione addizionale provinciale all'accisa
sull'energia elettrica, prevista dal D.Lgs. 68/2011 all’art. 18 comma 5. Al riguardo va evidenziato
che l'art. 28, comma 11, del D.L. 201/2011 ha abrogato il comma 6 dell’art. 18 del D.Lgs.
68/2011 che garantiva un trasferimento non inferiore al gettito della soppressa addizionale
sopraindicata. il Decreto Legge n. 95/12 convertito in Legge 7 agosto 2012 n. 135 ha
radicalmente modificato tale fondo, e con decreto del Ministro dell'Interno in data 25 ottobre
2012, sono state disposte le riduzioni del fondo da apportare per il 2012 alle singole province
sulla base dei consumi intermedi per complessivi 500 milioni di euro; tale riduzione, quantificate
per la Provincia di Imperia in oltre 5 milioni, hanno causato lo sforamento del patto di stabilita,
la conseguente impossibilita di garantire I’'equilibrio di bilancio, e l'adozione del piano di
riequilibrio pluriennale tuttora in fase di gestione. Il valore del fondo sperimentale di riequilibrio
per I'anno 2018 & pari ad euro 770.333,30 (a oggi non si registra alcun aggiornamento sulle
spettanze di finanza locale), ed & determinato a partire da un valore di euro 5.909.176,77 al
quale si applicano le riduzioni di legge come sotto rappresentate.

34051975

Attribuzioni Imparto

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA IN PROPORZIONE ALLE SPETTANZE VIRTUALI 2012
FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA PER SOPPRESSA ADD.LE PROV. ENERGIA

190417874

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA IN BASE ALLA POPOLAZIONE RESIDENTE 226‘3\0,26‘

3734904

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA PER ESTENSIONE TERRITORIAL!

RIDUZIONE DAART. 16, C. 7, DL95/2012 {SPENDING REVIEW) -5.108‘62?.08‘

TRASFERIMENTO CONTRIBUTI A FAVORE DELL ARAN (DM 7/11/2013) -603,88‘

|

|

|

|

| |
RIDUZIONE ART, 2, C. 183, L 191/2009 (ART. 9 0L 16) ‘ -2%12.51‘

|

|

|

71033330
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Trasferimenti correnti

ENTRATE TREND STORICO PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2018 2019 2020
ESERCIZIO ESERCIZIO
2016 2017
(accertamenti | (accertamenti
competenza) competenza)
TRASFERIMENTI CORRENTI
Trasferimenti correnti da
Amministrazioni
pubbliche
Trasferimenti correnti da 5.861.757,03 5.933.241,95 3.374.387,18 3.370.845,75 3.370.845,75

amministrazioni centrali
Trasferimenti correnti da
amministrazioni locali

15.284.344,49

15.656.767,14

16.483.635,05

15.365.950,48

15.365.950,48

Trasferimenti correnti da famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti da imprese 0,00 169.438,42 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti dall'Unione

Europea e dal

resto del mondo

Trasferimenti correnti dall'Unione 333.543,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Europea

TOTALE 21.479.645,32 | 21.759.447,51 19.858.022,23 18.736.796,23 18.736.796,23

All'interno dei trasferimenti correnti si rileva come le poste piu significative siano attinenti ai trasferimenti
statali di tipo straordinario: si veda il paragrafo “Contributi per l'esercizio delle funzioni fondamentali e per il
perseguimento dell’equilibrio finanziario” per un esame dei singoli interventi normativi. La diminuzione delle
entrate previste € da porre in correlazione alle sopradescritte disposizioni del comma 839 della legge di
bilancio.

Per quanto riguarda i trasferimenti da Regione e altri enti, si evidenziano:

€. 133.350,00 per il riconoscimento, quale trasferimento ricorrente a regime, del concorso agli
oneri sostenuti dalla Provincia per funzioni delegate, sulla base dell’'accordo tra Regione e
Provincia stipulato ai sensi della |.r. 30/2017 e della DGR 1222/2017

€. 267.596,12 quale trasferimento per riparto del contributo le funzioni relative all'assistenza
per l'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con disabilita fisiche o sensoriali

€. 12.083.339,26 quale trasferimento per il servizio trasporto pubblico (quota Regione, oltre a
2.707.085,05 a carico dei Comuni).

€. 308.388,45 per il funzionamento dell’ATO Smaltimento rifiuti.
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Entrate extratributarie

ENTRATE TREND STORICO PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
2018 2019 2020
ESERCIZIO ESERCIZIO
2016 2017
(accertamenti | (accertamenti
competenza) competenza)
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti
dalla gestione dei beni
Vendita di beni 261.862,00 179.559,06 276.538,55 276.538,55 276.538,55
Entrata dalla vendita o dall'erogazione di servizi 219.240,02 327.374,20 335.000,00 335.000,00 335.000,00
Proventi derivanti dalla gestione dei beni 619.703,86 557.773,54 593.100,00 593.100,00 593.100,00
Proventi derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti
Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dalla
attivita di controllo e repressione delle irregolarita e
degli illeciti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da famiglie derivanti dalla attivita di controllo
e repressione delle irregolarita e degli illeciti 186.468,71 150.748,15 183.000,00 183.000,00 183.000,00
Entrate da Imprese derivanti dalla attivita di controllo
e repressione delle irregolarita e degli illeciti 207.010,79 88.840,04 523.000,00 203.000,00 203.000,00
Interessi Attivi
Altri interessi attivi 1.724,89 23,55 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Altre entrate da redditi di capitale
Proventi derivanti da operazioni finanziarie 108.944,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate derivanti dalla distribuzioni di utili e avanzi 0,00 91.023,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Rimborsi e altre entrate correnti
Indennizzi da assicurazione 44.278,17 25.003,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Rimborsi in entrata 2.297.393,07 1.174.860,94 1.479.322,04 696.458,48 696.458,48
Altre entrate correnti n.a.c. 71.110,32 86.861,98 100.000,00 100.000,00 100.000,00
TOTALE 4.017.705,83 2.682.067,46 3.636.960,59 2.534.097,03 2.534.097,03

I proventi da vendita di beni si riferiscono all’introito della Tariffa del Sistema Idrico Integrato

(euro 276.538,55)

L'entrata dalla vendita o dall'erogazione di servizi € costituita soprattutto dai proventi del servizio

controllo caldaie (euro 330.000,00)

I proventi derivanti dalla gestione di beni derivano prevalentemente dalla locazione dei fabbricati

ad uffici decentrati dello Stato e all’Universita, nonché dalla concessione in uso delle Ville di

proprieta dell’ente (Villa Nobel e Villa Grock), nonché del servizio museale di Villa Nobel, per
complessivi euro 373.000,00, mentre i terreni dati in affitto, di modesto gettito (€. 100,00)

consistono soprattutto in reliquati stradali. Ad essi si aggiungono il canone di occupazione degli

spazi ed aree pubbliche per euro 210.000,00 e il sovracanone derivazione acqua per euro

10.000,00.
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I proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti
comprendono sanzioni per contravvenzioni al codice della strada (euro 180.000,00 oltre a
3.000,00 per circolazione fuori strada).

Gli interessi attivi sono iscritti a bilancio per €. 2.000,00. I proventi finanziari sono previsti in
euro 100.000,00.

Proventi di rilievo sono ancora costituiti dal rimborso di spese di istruttoria, sopralluoghi, notifica
ecc... Si evidenziano i rimborsi previsti per istruttorie cemento armato (€ 175.000,00.=, in
crescita)

Rientrano tra i proventi diversi gli introiti da controversie legali, il recupero da privati delle somme
risarcitorie dei danni causati al patrimonio stradale, i rimborsi per spese di riscaldamento dei
locali della prefettura o delle spese condominiali ed altre voci di minore importo. Si segnala la
novita rappresentata dalla convenzione con la Provincia di Savona per il servizio autovelox, che
frutta un’entrata pari a euro 200.000,00.
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Entrate in c/capitale

ENTRATE TREND STORICO PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2018 2019 2020
ESERCIZIO 2016 | ESERCIZIO 2017
(accertamenti (accertamenti
competenza) competenza)
CONTRIBUTIIN CONTO
CAPITALE
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
Contributi agli investimenti da 2.287.301,68 3.298.889,68 1.364.119,49 1.601.749,89 1.601.749,89
amministrazioni
pubbliche
Contributi agli investimenti da 80.579,91 452.700,05 0,00 0,00 0,00
Imprese
Contributi da UE e resto del mondo 140.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
Entrate da alienazioni di beni
materiali e
immateriali
Alienazione di beni materiali 40.160,00 12.264,50 2.945.000,00 1.390.000,00 5.000,00
TOTALE 2.548.041,59 3.763.854,23 4.314.119,49 2.991.749,89 1.606.749,89

I contributi agli investimenti da amministrazioni oubbliche finanziano interventi nel settore
dell’edilizia scolastica (euro 355.419,53) e della viabilita stradale (euro 640.699,96): si
rimanda all’apposito paragrafo per I'analisi.

In materia di viabilita si registra I'assegnazione di euro 368.000,00 da Regione Liguria per danni
alluvionali.

Si segnalano altresi i trasferimenti
reimputazione da esercizio precedente)
Quanto alle entrate da alienazioni di beni materiali, I'importo piu rilevante deriva dall’alienazione
in corso di perfezionamento dellimmobile di via Nizza 8 a Imperia (sede nuova del Polo
Universitario), come da delibera di Giunta Regionale 12 del 11 maggio 2018 e nota del R.L. prot.
pec/pg/2018/163662 del 6 giugno 2018 (euro 2.655.000,00). La restante entrata di euro
290.000,00 deriva dalla vendita di appartamento in viale Matteotti a Imperia.

per il progetto "“Albintimilium” (euro 452.700,05,

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Sul bilancio 2017 non ci sono previsioni di entrata.

Accensione di prestiti

Non ricorre la fattispecie
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Anticipazioni di cassa

Sono previsti euro 10.000.000,00 ma la situazione di liquidita dell’ente, come per gli anni
precedenti, non fa prevedere al momento il ricorso a tale anticipazione.

Avanzo di amministrazione

Quest’anno non é prevista I'applicazione dell’avanzo ai fini del perseguimento degli equilibri di bilancio

Si rappresenta la composizione dell'avanzo di amministrazione da conto consuntivo 2017.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
ESERCIZIO 2017

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 17.624.363,71
RISCOSSIONI 8.265.545,32 41.902.892,18 50.168.437,50
PAGAMENTI 18.297.047,11 2980517117 48.102.218,28
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 19.690.582,93
PAGAMENTI per azioni ssscutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 19.690.582,93
RESIDUI ATTIVI 19.244 204,24 5.831.132,96 25.075.337,20
df cui derivanii da accertamenti dfi tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento aefle finanze 0,00 0,00 0,00
RESIDUI PASSIVI 12.258.172,17 21.123.271,78 33.381.443,95
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 636.553,47
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 3.027.813,74
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 (A) 7.720.108,97
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017:
Parte accantonata
Fondo Ant. Liq. DL 35/2013 0,00
Fondo perdite socista partecipate 105.366,04
Fondo contenzioso 0,00
Aliri accantonamenti 113.936,84
Fondo erediti dubbia esigibilita 2.237.698.86
Totale parte accantonata (B) 2.457.001,74
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 950.741,21
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.202.288,65
Vincoli derivanti dalla contrazions di mutui 120.883,60
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 1.594.189.,49

Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 4.868.102,95

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D) 254.485,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 140.519,28

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare
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Entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti

Sono considerate non ricorrenti le entrate

- con finanziamento a specifica destinazione, e per le quali c'é la corrispondente uscita. In
particolare i

- progetti a finanziamento europeo, i progetti finanziati da regione Liguria o da Stato.

- il cofinanziamento per le spese sostenute per il costo del personale dei centri per I'impiego e il
rimborso per le convenzioni di avvalimento del personale

- entrate da sanzioni

- entrate da spese istruttorie

- contributi una tantum

- entrate da utilizzo di beni e demanio

Le entrate restanti possono considerarsi ricorrenti, e finanziano la spesa per il personale, i contratti
di servizio, il debito.
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Spesa

Tabella riepilogativa della spesa per missioni
BILANCIO DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER MISSIONI

PREVISION| DEL BILANGIO PLURIENNALE
RESIDUI FRESUNT] AL
pras PREVISION| DEFINITIVE
P ot 1 o i D:,E;;E‘EHC'Z'O DELL'ANNO 2017 Previsioni dell'anno Previsioni del'anno Previsioni dell'anno
2018 2019

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali & di 22 855 175,86 previcions di competenza 21.133.069,13 16.238.622,82 14.625.941,74 14.623.019,98
gestione i cui gis impegnato 551.689,33 0,00 0,00
af cui fona piurisnnais vincolalo 551.689,33 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa 40.384.066,12 39.093.698,68
Totale MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 55.930,35 previsions di compstsnza 962.872,62 936.613.47 92461347 924.613,47
f cul gia impegnafo 0,00 0,00 0,00
i cui fondo plurisnnale vincolaio 0,00 0,00 0,00 0,00

previcions i cassa 1.030.735,01 992.543,85
Totale MISSIONE 04 Istruzione & diritto allo studio 554105,79 previsions i compstenza 3.038.851,83 2.883.508,38 2.070.441,40 1.374.965,92
o cuf gis impegnats 143.156,85 0,00 0,00
df cul fondc plurisnnale vincolato 1027727 0,00 0,00 0,00

provisione i cassa 4504 833,60 3.362.704,17
Totale MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 26.336,71 previcions ol competenza 305.055,80 181.460,66 139.469,66 141.489,66
culturali i cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
i oL faNao piuTiannas vincoalo 0,00 0,00 0,00 0,00

previcions i cazsa 344 663,65 207 806,37
Totale MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00 previsions di compsienza 1211.736,47 1.212.839,80 2227248 20.372,39
af cui gia impegnarte 1.185.950,10 0,00 0,00
df cui fondc plurisnnals vincolato 1.185.950,10 0,00 0,00 0,00

previsions ai cacsa 1.227.736,47 1.212.839,80
Totale MISSIONE 07 Turismo 90,22 previsions a compatenza 38.807,71 36.000,00 11.000,00 11.000,00
of cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
i cui fonac piurisnnais vincolalo 0,00 0,00 0,00 0,00

previcions di cassa 38897,93 36.000,22
Totale MISSIONE 08 Assetio del territorio ed edilizia abitativa 37.432,62 previcione di compstenza 37437197 360.124,35 355.124,35 355.124,35
o cui gia impagnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plurisnnale vincolalo 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions di cacsa 394.995,33 396.009,21
Totale MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del 1.997 720,66 previsions ai competanza 200212345 1.676.929,58 941.548,99 941.548,99
territorio e dell'ambiente df cui gia impegnafo 84.864,14 0,00 0,00
df cui fondo plurisnnale vincolato B4.864,14 0,00 0,00 0,00

previcions i cassa 4.003.850,14 3.604.650,24
Totale MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita 4033376,48 previcions d competenza 21.498.828,49 2001777163 18.656.561,60 17.833.732,33
o cui gia impegnato 1.831 586,37 0,00 0,00
of ouf fanao plurisRnaks VInoouts 1.831.586,37 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa. 25.186.288,66 23.844 582,74
Totale MISSIONE 11 Boccorso civile 214271 previsions di compstsnza 5.500,00 3.500,00 1.500,00 1.500,00
df cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
af cul fonas plurisnnalke vinooeare 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa. 5.717,82 564271
Totale MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.686,79 previsions di compstenza 85.000,36 81.070,15 0,00 0,00
af cui gia impegnaro 0,00 0,00 0,00
i cul fandc plurisnnale vincolto 0,00 0,00 0,00 0,00

previcions di cassa B7983,42 B3.756,94
Totale MISSIONE 14 PR ico e 0,00 previsione di compstenza 0,00 0,00 0,00 0,00
df cul gia impegnafo 0,00 0,00 0,00
i cui fondo plurisnnale vincoto 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions oi cacsa 0,00 0,00
Totale MISSIONE 15 Politiche per il lavore e la formazione 40.088,94 previcions ai competsnza 1.438590,85 1.310.538,07 4.500,00 4.500,00
professionale di cul git impegnate 0,00 0,00 0,00
df cuf fondo plurisnnale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions i cacsa 2.192.867,94 1.350.627,01
Totale MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e 2.035,04 previcione di competenza 374389 4.188,36 3.732,54 372278
pesca o cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
df cui fondo plurisnnale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa. 18.106,10 6.223,40
Totale MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00 previsions di competanza 488.690,43 669.669,81 605.047,83 605.047,83
df cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
af cul fonas plurisnnalke Voo 0,00 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa. 488.690,43 669.669,81
Totale MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00 previsione of competenza 1.432.059,80 1.537.063,51 1577.319,16 1.613.455,52
di cui gia impsgnato 0,00 0,00 0,00
di cui fonde plurisnnale vincolsio 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione ai cacsa 1.432.059,80 1.637.063,51
Totale MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00 previcione & competenza 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
of cui gia impsgnato 0,00 0,00 0,00
ai ewi fondo plurisnnals vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

previzions i cassa 10.000.000,00 10.000.000,00
Totale MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 3.844.321,75 previsione di compsisnza 7.145.000,00 8.874.164,51 8.874.164,51 8.874.164,51
ai cui gia impegnate 0,00 0,00 0,00
di cul fondo plurisnnals vincolalo 0,00 0,00 0,00 0,00

previcions di cacsa 11.324 42425 12718 486,26
TOTALE MISSIONI 33.381.443,05 previsione di compstenza 71.164.292,80 66.024.064,10 58.813.237,73 57.428.237,73
di cui gis impegnato 3.797.248,79 0,00 0,00
di cui fondo plurisnnale vincolsto 3.664.367,21 0,00 0,00 0,00

previsions di cassa 102.665.916,67 99.122.394,92
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 33.381.443,95 previzions oi compatenza 71.164.292,80 66.024.064,10 58.813.237,73 57.428.237,73
di cui gis impsgnato 3.797.248,79 0,00 0,00
ai cui fondo plurisnnale vincolato 3.664.367,21 0,00 0,00 0,00

previsions di cacsa 102.665.916,67 99.122.394,92
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Per una migliore comprensione delle tipologie della spesa, si riporta anche una tabella della spesa
per macroaggregati e titoli.

Previsioni dell'anno cui si riferisce il Previsioni dell'anno Previsioni dell'anno
bilancio
TITOLl E MACROAGGREGATI DI SPESA
- di cui non - di cui non - di cui non
Tobile ricorrenti otala ricorrenti Totsla ricorrenti

SPESE CORRENTI
101 Redditi da lavora dipsndsnts 6.757.898,69 0,00 5459238, 78 0,00 5413.077,38 0,00
102 IMposts & tacse A carico delfante 737.046,39 0,00 597.631,88 0,00 596.747,88 0,00
103 Acquisto di beni & servizi 16.734.593,76 8117733 14 987 225,84 13697,11 15.048 153,00 13.697,11
104 Tracterimenti correnti 3.543.005,23 1.766.320,66 2.399.070,66 1.765.070,66 2.399.070,66 1.766.070,66
107 Intaressi passivi 1.431512,17 5.000,00 915.393,15 3.000,00 867.695,09 5.000,00
108 Altrs spsce per reddit da capitals 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
109 Rimbarsi & posts corrsttive dells sntrate 11.152 426,50 10,536 426 50 10292 255,97 10.005 255 97 10.301 255,97 10.005 255,97
110 Altrs spece comenti 1.067.669,81 677.669,81 993.047,83 608.047,83 993.047,83 608.047,83
100 Totale TITOLO T 41.424.152,55 13.076.594,30 35.543.864,11 12.385.071,57 35.630.047,81 12.387.071,57

SPESE IN CONTO CAPITALE
202 Investimenti fisi lordi 4.448.472 33 3.127.449.23 3.038.089,95 3.006.749,89 1.621.749,89 1.621.749,89
203 Contributi agh investimenti 60.211,20 60.211,20 0,00 0,00 000 0,00
2085 Altrs spece in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200 Totale TITOLO 2 4.508.683,53 3.187.660,43 3.038.069,95 3.006.749,89 1.621.749,89 1.621.749,89

SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA FINANZIARIE
a0t Acquizizioni di attivits finanziaris 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
302 Coneassions crediti di brave tarming 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
303 Goncassions credili di medio - lungo termins 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
304 Altre 5pEGE DEr INCIementa ai anivita finanziaris 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
300 Tetale TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIMBORSO DI PRESTITI
401 Rimborse di titoli obbligazienari 356.500,00 0,00 363.420,00 0,00 371.620,00 0,00
403 Rimborso mutui & altri finanziamenti & medio lungo terming 861.563,51 0,00 B893.719,16 0,00 921.756,62 0,00
400 Totale TITOLO 4 1.217.063,51 0,00 1.257.139,16 0,00 1.293.275,52 0,00

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE
501 Chiuzura Anticipazioni ricevuts da isfituto teconsrs/cassisre 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000 000,00 10.000.000,00 10.000 000,00
500 Totale TITOLO S 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00

SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO
701 Uscits par partits di giro 5.950.000,00 10.000,00 5.950 000,00 10.000,00 5 950.000,00 10.000,00
702 Uscils per conto terzi 2.924.164,51 0,00 292416451 0,00 2.924.164,51 0,00
700 Totale TITOLO T B.874.164,51 10.000,00 8.874.164,51 10.000,00 8.874.164,51 10.000,00

TOTALE 66.024.064,10 26.274.254,73 58.813.237,73 25.401.821,46 57.428.237,73 24.018.821,46

Le grandezze complessive di entrata e spesa sono confrontabili con gli esercizi precedenti solo
tenendo presente la diversa contabilizzazione dei trasferimenti erariali e dei contributi alla finanza
pubblica di cui sopra si & fatto cenno.
Si ritiene opportuno soffermarsi brevemente su alcune grandezze della spesa corrente e sugli
accantonamenti.
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La spesa di personale

Con deliberazione n. 43 del 24/02/2015 la Giunta Provinciale, preso atto della spesa di personale
dellEnte alla data dell’8/04/2014 ammontante ad euro 11.344.763,70 ha rideterminato la
consistenza della dotazione organica dell’Ente nella misura di euro 5.672.381,85 pari al 50% della
spesa del personale di ruolo alla predetta data. Questo rappresenta il dato di riferimento per le
successive operazioni di ridefinizione della dotazione organica.

L’individuazione del personale soprannumerario porta al dimezzamento della dotazione organica
(come previsto dalla legge 190/2014 e dalla circolare “Madia”), con conseguente risparmio a regime
di oltre 5 milioni di euro.

Con diversi provvedimenti (da ultimi L2/6 del 19.2.2016 e L2/14 del 10.08.2016) & stato rimodulato
il contingente del personale soprannumerario, in corrispondenza delle “finestre” di apertura del
Portale Mobilita del Governo. In particolare € stato individuato I'organico della polizia provinciale
che, ai sensi di quanto previsto dal cd. “decreto enti locali” (DL 78 del 19.06.2015 convertito con
modificazione nella legge n.125/2015) e disposto dal Decreto del Presidente della Provincia n.24 del
18.02.2016, & destinato allo svolgimento della funzioni fondamentali dell’ente di area vasta.

Confronto con la media del trennio 2011/2013 per verificare il rispetto dei tetti di spesa cosi come
modificati con l’introduzione del comma 557 quater all’art.1 della Legge 296/2006 operata dal
comma6 bis dell’art.3 del D.L. 90/2014.

spesa media Previsione Previsione Previsione
;Z:‘l";z‘;"lt; 2018 2019 2020
spesa intervento 01 11.741.281,79 | 6.394.036,14 | 5.776.171,17 5.658.838,71
spese incluse nell'int.03 341.796,97 118.900,00 118.900,00 118.900,00
irap 750.478,07 404.079,84 364.349,62 357.031,23
altre spese incluse
Totale spese di personale 12.833.556,83 | 6.917.015,98 | 6.259.420,79 6.134.769,94

Sulle dinamiche di spesa, comunque ampiamente sotto i livelli del triennio di riferimento, indicono
da quest’anno gli aumenti disposti dal CCNL di comparto, che in ogni caso vanno tra le spese
“escluse” per un corretto calcolo del totale soggetto a limite. Il definitivo calcolo delle spese “escluse”
e in fase di elaborazione, ma di certo porta a un risultato netto ancora migliore, proprio per via delle
spese relative agli aumenti CCNL.

Per ogni ulteriore approfondimento sulla spesa di personale, si rimanda al Documento Unico di
Programmazione e al Piano di riequilibrio finanziario Pluriennale. In quest’ultimo, in particolare (e
soprattutto nelle relazioni periodiche di monitoraggio), si da conto delle misure strutturali messe in

campo per ottenere i necessari risparmi sulla spesa corrente.
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Accantonamenti

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, di cui all’allegato n. 2 del DPCM
del 28/12/2011, prevede (al paragrafo 3.3) che anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le
quali non & certa la riscossione integrale (come le sanzioni al codice della strada, gli oneri di
urbanizzazione, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc...), siano accertate in bilancio per
lintero importo del credito. Contestualmente, le Amministrazioni procederanno ad un
accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita, la cui previsione esisteva in realta gia nel TUEL,
sebbene la sua valorizzazione non fosse di fatto obbligatoria. A tal fine, il principio contabile sopra
richiamato prevede che le Amministrazioni stanzino nel bilancio un’apposita posta contabile,
denominata appunto “accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita”, che non potendo essere
direttamente oggetto di assunzione di impegni di spesa confluira a fine esercizio nellavanzo di
amministrazione come quota accantonata.

Particolare attenzione deve quindi essere posta da parte delle Amministrazioni rispetto all’esatta
quantificazione del FCDE; a tal fine, il principio contabile applicato sperimentale della contabilita
finanziaria prevede che detto fondo sia determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede di formeranno nell’esercizio, della loro natura e
dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

Il principio di calcolo da utilizzare si basa infatti sulla media (riferita all'ultimo quinquennio) del
rapporto tra incassi ed accertamenti per ciascuna tipologia di entrata ritenuta di dubbia o difficile
esazione, facendo pero riferimento sia alla gestione di competenza che a quella in conto residui nel
primo esercizio di adozione dei nuovi principi ed alla sola gestione di competenza successivamente.
Al Dirigente dei Servizi Finanziari & dato I'onere di individuare le entrate che presentano le
caratteristiche di dubbia e difficile esazione, nonché di scegliere, specificandone la motivazione nella
relazione al bilancio, il tipo di media da impiegare per calcolare I'entita del FCDE fra le tre seguenti
tipologie previste dal suddetto principio contabile:

a) media semplice (sia la media tra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

b) rapporto fra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 per
ciascuno degli anni del biennio precedente e lo 0,10 per ciascuno degli anni del primo triennio,
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi ed accertamenti registrato in ciascun anno del
quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni del biennio precedente e lo 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio.

Il rapporto cosi ottenuto indica il grado di esigibilita della relativa entrata e, conseguentemente, il
complementare a 100 il grado di inesigibilita della medesima. Pertanto, applicando quest’ultima
percentuale all'importo della previsione di entrata della specifica posta presa in considerazione, si
determinera automaticamente I'accantonamento annuale che in fase di previsione & necessario
stanziare per fronteggiare il rischio di inesigibilita di tale entrata.

Il principio contabile prevede poi la possibilita per gli Enti che in passato hanno seguito un criterio di
accertamento di cassa, di determinare I'entita del FCDE sulla base di dati di tipo extra — contabile,
ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi
complessi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi)
registrati nei medesimi esercizi, sempre scegliendo una fra le tre tipologie di medie di cui ai
precedenti punti a), b) e c).

In sede di assestamento di bilancio ed alla fine dell’esercizio, in occasione del rendiconto, dovra
essere poi verificata la congruita del FCDE; conseguentemente, potra essere necessario adeguare
I'entita del fondo, variando in aumento o in diminuzione, con I'assestamento, lo stanziamento di
bilancio, nonché vincolando/svincolando, in sede di rendiconto, le necessarie quote dell’avanzo di
amministrazione.

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita — accantonamento 2018 (per gli esercizi successivi si rimanda
agli allegati al bilancio)
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'*
Esercizio finanziario 2018 - Anno: 2018

% di stanziamento
STANZIAMENTI DI Agg;g;g?ggf;’;\? AC(I;‘;ETETO‘II:JIGS I—E;I”D accantonato al fondo
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO = nel rigpetto del principio
FONDO (%) BILANCIO : 4
(a) (b) © contabile applicato 3.3
(d)={cfa)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi assimilad 0,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati non acceriati per cassa 0,00/ 0,00 0, 0,000000
1010200 Tipologia 102 - Tributi destinati al finanziamento delia sanita (solo per ke Regioni) 0,00
di cui accertali per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102 - Tributi desfinati al finanziamento della sanita (solo per le Regioni) non accertati per cassa 0,00 0,00 0, 0,000000
1010300 Tipologia 103 - Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali (solo per le Regioni) 0,00
di cui accertali per cassa sulla base de! principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 103 - Tribuli devoluti e regolati alle autonomie speciali (solo per le Regioni) non accertati per 0,00 0,00 0, 0,000000
cassa
1010400 Tipologia 104 - Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0, 0,000000
1030100 Tipologia 301 - Fondi perequativi da Amministrazioni Cenfrali 0,00 0,00 0; 0,000000
1030200 Tipologia 302 - Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00 0,00 0; 0,000000
1000000 Totale TITOLO 1 0,00 0,00 0, 0,000000
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 Tipologia 101 - Trasferimenti correntfi da Amministrazioni pubbliche 0,00 0,00] 0, 0,000000
2010200 Tipologia 102 - Trasferimenti correnfi da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,000000
2010300 Tipologia 103 - Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00] 0, 0,000000
2010400 Tipologia 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Privaie 0,00 0,00] 0,00 0,000000
2010500 Tipologia 105 - Trasferimenti correnti dall'Unione Europea & dal Resto del Mondo 0,00
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 0,00
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0, 0,000000
2000000 Totale TITOLO 2 0,00 0,00 0, 0,000000
ENTRATE EXTRATRISBUTARIE
3010000 Tipologia 100 - Vendita di beni & servizi & proventi derivanii dalla gestione dei beni 799.638 55 313427 69 313427 7 39,196172|
3020000 Tipologia 200 - Proventi derivanti dallattivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti 706.000,00 89.622,24 89 622 24 12,694368|
3030000 Tipologia 300 - Interessi atfivi 0,00 0,00 0,00 0,000000
3040000 Tipologia 400 - Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,000000
3050000 Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti 240.000,00 26.619,86 26.619,87) 11,091612|
2000000 Totale TITOLD 3 1.745 638 55| 429 669,79 429 669,81 24 613905
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
4010000 Tipologia 100 - Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,000000
4020000 Tipologia 200 - Contributi agli investimenti 0,00
Contributi agli investimenti da amminisirazioni pubbliche 0,00
Contributi agli investimenti da UE 0,00
Tipologia 200 - Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA & da UE 0,00 0,00 0,00 0,000000
4030000 Tipologia 300 - Altr trasferimenti in conto capitale 0,00
Trasterimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 0,00
Trasferimenti in conto capitale da UE 0,00
Tipologia 300 - Altn trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,000000|
4040000 Tipologia 400 - Entrate da alienazione di beni materiali & immateriali 0,00 0,00 0,00 0,000000|
4050000 Tipologia 500 - Altre enfrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,000000|
4000000 Tolale TITOLO 4 0,00 0,00 0,00/ 0,000000|
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
5010000 Tipologia 100 - Alienazione di atfivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,000000
5020000 Tipologia 200 - Riscossione crediti di 