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Documento Unico di Programmazione 

D.U.P.   2016/2018 

INTRODUZIONE  

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando 
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in 
una dimensione temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fin 
sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento. 
Il processo di programmazione, che , considerati  tutti i fattori endogeni ed esogeni che influenzano 
l’attività e ne condizionano gioco forza le scelte, si svolge nel rispetto delle compatibilità 
economico-finanziarie e della possibile evoluzione della gestione dell’ente, si conclude con la 
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani 
futuri riferibili alle missioni dell’ente. 
Inoltre, attraverso lo stesso si concorre al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti 
in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento emanati in attuazione  
degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione. 

L’intero processo  della programmazione   deve essere capace di tradurre  le linee politiche in 
obiettivi strategici e operativi, di misurarli e di rendicontarli , di individuare azioni correttive per il 
massimo perseguimento del “valore pubblico” che rappresenta la mission  di ogni Pubblica 
Amministrazione . 

L’armonizzazione contabile introdotta dal Decreto Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 ( artt. 1 e 
2 della Legge Delega sul federalismo fiscale n.42/2009) , successivamente integrato e modificato 
dal D.lgs. 126/2014, riformando l’intero sistema di bilancio ,  ha ridisegnato  in maniera radicale sia 
gli strumenti che il ciclo della programmazione. I criteri ispiratori della riforma sono: 
• semplificazione ed armonizzazione; 
• rafforzamento del ruolo della programmazione; 
• valorizzazione del processo. 
Tali finalità sono evidenti sia nel nuovo principio contabile applicato della programmazione che nel 
principio della competenza potenziata, che richiede di individuare i tempi di impiego delle risorse 
(scadenza) per imputare impegni ed accertamenti in bilancio. Il criterio della spesa storica cede a 
favore di una programmazione attenta sia alla competenza che ai flussi di cassa. Conseguentemente 
si allungano gli orizzonti dell’azione amministrativa: bilancio di previsione e PEG assumono 
carattere triennale e non più solo annuale e vengono “armonizzati” con il nuovo documento unico di 
programmazione, in quanto tutti i documenti saranno incentrati sul programma di spesa. 

L’armonizzazione contabile, che trova presupposto in due elementi fondamentali quali,  

a)l’unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la 
programmazione ed il bilancio; 
b)la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non 
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui 
presentare le linee strategiche ed operative dell’attività di governo di ogni amministrazione 
pubblica, introduce il nuovo sistema di bilancio così composto: 

- Documento unico di programmazione (DUP); 
- Schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,  
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comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le 
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed è redatto secondo gli schemi previsti 
dall’allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall’art. 
11 del medesimo decreto legislativo; 

- �la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione. 

All’interno di questo perimetro il DUP, presupposto fondante di tutti gli altri documenti destinati a 
guidare, a cascata, l’attività di programmazione finanziaria, gestione e rendicontazione, costituisce 
il documento di collegamento e di aggiornamento scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti 
gli elementi non prevedibili nel momento in cui l’amministrazione si è insediata. 
La finalità del DUP è riunire in un solo documento, posto a monte del Bilancio di Previsione 
Finanziario, le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la predisposizione del Bilancio 
stesso, del PEG e la loro successiva gestione. 
Il DUP, come documento fondamentale e imprescindibile della programmazione locale, ha una sua 
precisa e distinta identità sia rispetto al BPF che al PEG e diversamente dalla vecchia Relazione 
Previsionale e Programmatica, non costituisce un allegato del bilancio ma il presupposto 
indispensabile per l’approvazione dello stesso. 
È in tale documento che l’ente deve definire le linee strategiche su cui si basano le previsioni 
finanziarie contenute nel BPF e, conseguentemente, anche il contenuto del PEG che deve essere 
coerente con il DUP oltre che con il BPF. 
Il DUP rappresenta, pertanto, lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa 
della Provincia e costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti 
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 

STRUTTURA del D.U.P. 

Il DUP rappresenta lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti 
locali e, nell’intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed 
unitario le discontinuità ambientali e organizzative. 
Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la 
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del 
mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui 
all’art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il 
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento 
è definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo 
conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, 
in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea. 
In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi 
generali di finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma 
dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un 
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel 
raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali,
nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo 
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli 
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa 
dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale. 
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Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce
guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente. 

SEZIONE STRATEGICA - Ses 

La Sezione Strategica  è dedicata all’analisi delle condizioni esterne ed interne all’ente e sulla base 
di questa   alla definizione, con riferimento ad ogni missione di bilancio,  degli obiettivi strategici 
che garantiscono  nel governo delle proprie funzioni fondamentali il  raggiungimento delle finalità 
istituzionali.  
Nella sezione strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali l’ente locale intende 
rendicontare il proprio operato  nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente , per 
informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi  e 
delle collegate aree di responsabilità politica o amministrativa . 

1.   ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI  ESTERNE

L’analisi delle condizioni esterne  si propone di definire il quadro strategico di riferimento 
all’interno del quale si 
inserisce l’azione di governo della nostra amministrazione. 
Questa attività deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione: 
a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, sul comparto degli enti locali ed 
in particolare sulle province;  
b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro 
ente; 
c) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario 
dell’ente, in cui si inserisce la nostra azione. 
Con riferimento alle condizioni esterne , l’attività di Programmazione, pertanto , deve 
necessariamente tenere conto : 

1. Degli  obiettivi  individuati dal Governo  per il periodo considerato anche alla luce degli 
indirizzi e delle scelte contenute dei documenti di programmazione comunitari e nazionali; 

2. Della valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di 
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e 
delle prospettive future di sviluppo socio-economico; 

3. Dei parametri economici essenziali utilizzati per identificare,  a legislazione vigente, 
l’evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali, 
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati della Decisione di Economia e 
Finanza ( DEF). 

1.1 Obiettivi Finanza Pubblica del Governo Nazionale (Quadro macroeconomico) 
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1.2 Quadro Strategico Regionale  

Il DEFR 2016/2018 (Documento economia e finanza regionale) dà avvio ad un nuovo ciclo di 
programmazione che vede la Regione Liguria impegnata ad attuare le politiche recate dal nuovo programma 
di Governo attraverso il GROWTH ACT, uno strumento normativo avente lo scopo di varare misure idonee 
a contrastare la vigente crisi economica e a promuovere gli investimenti, la crescita, l’occupazione ed un 
ambiente economico competitivo ispirato al rispetto delle regole, alla tutela del consumatore utente e alla 
protezione della salute e dell’ambiente. A tal fine, la Regione Liguria, porrà in essere un processo di 
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razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse regionali, incluse quelle statali e comunitarie, allo scopo di 
orientare l’azione regionale in funzione della crescita economica e dell’attrazione di investimenti. 

Il DEFR si apre con una valutazione del quadro delle variabili macroeconomiche nel quale si inserisce 
l’economia ligure (in ripresa dal 2015), proseguendo con l’illustrazione del tema della riforma delle Province 
ed in particolare della normativa con la quale la Regione Liguria ha dato attuazione alle disposizioni adottate 
nell’ambito della Legge 56/2014. La definizione del quadro delle risorse per il triennio appare problematica 
in relazione alla valutazione delle principali grandezze in gioco ed agli effetti cumulati dei pesanti tagli e 
riduzioni di spesa operati a carico del comparto regionale dalle manovre finanziarie intraprese dall’anno 
2010 alle quali si aggiungono le ulteriori decurtazioni prospettate dal DDL Stabilità 2016. 

Malgrado buona parte del gettito di IRAP, Addizionale regionale IRPEF e tassa automobilistica, unitamente 
al gettito derivante dalla compartecipazione al gettiti dell’IBVA, venga destinato al finanziamento della 
spesa sanitaria, le entrate tributarie mantengono una quota maggioritaria anche sul bilancio non sanitario. Le 
previsioni riferite al 2016 del quadro delle risorse non destinate al finanziamento del Servizio Sanitario 
Regionale presentano una sostanziale conferma di quanto conseguito nell’ultimo bilancio di esercizio 2015. 
Sul Bilancio della Regione Liguria impattano inevitabilmente anche le proposte di taglio delle risorse a 
livello nazionale sul versante sanitario per 2 miliardi di euro, profilandosi l’ipotesi di un minor apporto di 
fondi per il Servizio Sanitario Regionale. D’altro canto anche il contributo alla manovra da parte della 
Regione Liguria al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica registra un taglio di circa 30 milioni di 
euro sulle voci non sanitari, incidendo pesantemente sugli ambiti di intervento particolarmente delicati quali 
l’istruzione, la formazione e le politiche sociali.

Nondimeno, nel 2016, sembrano inoltre prospettarsi per le Regioni difficoltà sul fronte del margine di 
manovra della potestà fiscale, principale strumento di manovra che la Regione Liguria prevede di utilizzare 
per il triennio 2016/2018, che secondo l’attuale previsione del DDL Stabilità 2016 risulterebbero limitati 
impedendo la maggiorazione delle aliquote anche a fronte di eventuali maggiori fabbisogni programmati.

Nel contesto descritto, il bilancio regionale 2016/2018 vede una contrazione ulteriore delle risorse disponibili 
ed un irrigidimento del quadro sulla spesa obbligatoria ed incomprimibile. La scarsità delle risorse richiede 
urgentemente di individuare le priorità assolute su cui concentrare l’azione regionale per incidere 
effettivamente sulla realtà economico sociale del territorio e provare a rappresentare uno degli elementi della 
rinascita e dello sviluppo della Liguria. 

1.3 Situazione Socio-Economica del Territorio  

Dopo aver brevemente analizzato le principali variabili macroeconomiche e le disposizioni 
normative di maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo 
rivolgere la nostra attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio 
amministrato. 
�

I primi mesi del 2015 confermano in parte le previsioni di fine anno, orientate a delineare un 
accenno di ripresa dell’economia italiana, seppur ancora molto lieve, in virtù della favorevole 
congiuntura macro-economica, spinta in prevalenza dal “quantitative easing” azionato dalla Bce 
che ha avuto effetti immediati sui tassi di interesse (ai minimi storici) e cambio euro/dollaro, con 
conseguenti risvolti sul fronte delle esportazioni e testimoniati da un incremento dello 0,7 percento 
del prodotto interno lordo (PIL) nella prima metà dell'anno. 

Si ritiene che ciò ponga le basi per ulteriori miglioramenti nel proseguo dell'anno e nel prossimo 
quadriennio malgrado lo scenario internazionale sia diventato più complesso di quanto apparisse a 
inizio anno. 
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La previsione di crescita del PIL reale per il 2015 sale dallo 0,7% del Documento di Economia e 
Finanza di aprile allo 0,9% nella presente Nota di Aggiornamento. La previsione programmatica per 
il 2016 migliora anch'essa dall'1,4 all'1,6 %. Anche le proiezioni per gli anni seguenti sono più 
positive sia pur nell'ambito di una valutazione che rimane prudenziale dato il pesante lascito della 
crisi degli ultimi anni. 

Nella politica di bilancio lo stimolo si accompagna quindi ad una continua riduzione 
dell’indebitamento, che scende dal 3,0% del PIL nel 2014 al 2,6 nel 2015 e al 2,2 nel 2016, fatto 
salvo un ulteriore margine sino ad un massimo dello 0,2% per il prossimo anno derivante da un 
eventuale intesa in sede europea in ordine al riconoscimento, nell’ambito delle regole del Patto di 
Stabilità e Crescita, dell’impatto economico-finanziario dei fenomeni migratori. 

La revisione al rialzo delle previsioni di crescita è motivata da due principali ordini di fattori. Il 
primo è che l’andamento dell’economia nella prima metà dell’anno è stato lievemente più 
favorevole del previsto, sia a livello di domanda interna che di esportazioni. Il trimestre in corso 
sembra caratterizzato da un andamento alquanto positivo, particolarmente nel settore dei servizi. Vi 
sono anche segnali evidenti di ripresa dell’occupazione. 

Tutto ciò non solo indica un punto di partenza più favorevole per i prossimi trimestri, ma supporta 
anche l’aspettativa che la risposta dell’economia allo stimolo monetario della Banca Centrale 
Europea e al graduale miglioramento delle condizioni finanziarie si rafforzi nei prossimi mesi e nel 
2016.1

�
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2017 226.681 1.682 2.866 -1.184 324 342 -18 2.572 1.694 878 860 1.164 220 944 1.804 620 227.305

2018 227.305 1.686 2.888 -1.202 320 339 -19 2.562 1.696 866 847 1.164 220 944 1.791 589 227.881

2019 227.881 1.692 2.909 -1.217 316 336 -20 2.553 1.698 855 835 1.163 221 942 1.777 560 228.456

2020 228.456 1.700 2.928 -1.228 312 334 -22 2.545 1.699 846 824 1.163 221 942 1.766 538 228.989

2021 228.989 1.709 2.943 -1.234 308 331 -23 2.537 1.701 836 813 1.162 221 941 1.754 520 229.510

2022 229.510 1.717 2.955 -1.238 305 328 -23 2.530 1.703 827 804 1.162 221 941 1.745 507 230.019

2023 230.019 1.725 2.964 -1.239 301 325 -24 2.525 1.706 819 795 1.161 221 940 1.735 496 230.512

2024 230.512 1.733 2.968 -1.235 298 322 -24 2.520 1.708 812 788 1.161 221 940 1.728 493 231.008

2025 231.008 1.740 2.974 -1.234 294 319 -25 2.516 1.711 805 780 1.160 221 939 1.719 485 231.486

2026 231.486 1.745 2.978 -1.233 291 316 -25 2.513 1.714 799 774 1.160 221 939 1.713 480 231.974

2027 231.974 1.752 2.985 -1.233 287 313 -26 2.511 1.718 793 767 1.160 221 939 1.706 473 232.443

2028 232.443 1.759 2.990 -1.231 284 310 -26 2.509 1.722 787 761 1.160 222 938 1.699 468 232.907

2029 232.907 1.765 2.996 -1.231 281 308 -27 2.508 1.725 783 756 1.160 222 938 1.694 463 233.367

2030 233.367 1.772 3.001 -1.229 278 305 -27 2.507 1.729 778 751 1.160 222 938 1.689 460 233.829

2031 233.829 1.780 3.004 -1.224 275 302 -27 2.506 1.733 773 746 1.160 223 937 1.683 459 234.288

2032 234.288 1.787 3.007 -1.220 272 300 -28 2.506 1.738 768 740 1.160 223 937 1.677 457 234.748

2033 234.748 1.793 3.006 -1.213 269 297 -28 2.506 1.742 764 736 1.160 223 937 1.673 460 235.202

2034 235.202 1.801 3.013 -1.212 265 294 -29 2.506 1.746 760 731 1.160 224 936 1.667 455 235.675

2035 235.675 1.808 3.016 -1.208 262 292 -30 2.505 1.750 755 725 1.160 224 936 1.661 453 236.123

2036 236.123 1.815 3.019 -1.204 259 289 -30 2.504 1.754 750 720 1.160 224 936 1.656 452 236.563

2037 236.563 1.821 3.031 -1.210 256 286 -30 2.503 1.757 746 716 1.160 225 935 1.651 441 237.006

2038 237.006 1.827 3.044 -1.217 253 283 -30 2.501 1.761 740 710 1.160 225 935 1.645 428 237.437

2039 237.437 1.831 3.057 -1.226 250 280 -30 2.500 1.764 736 706 1.160 225 935 1.641 415 237.846

2040 237.846 1.834 3.071 -1.237 247 278 -31 2.497 1.766 731 700 1.160 226 934 1.634 397 238.240

2041 238.240 1.835 3.086 -1.251 244 275 -31 2.495 1.769 726 695 1.160 226 934 1.629 378 238.619

2042 238.619 1.834 3.104 -1.270 241 272 -31 2.492 1.771 721 690 1.160 226 934 1.624 354 238.983

2043 238.983 1.831 3.124 -1.293 238 270 -32 2.488 1.773 715 683 1.160 226 934 1.617 324 239.308

2044 239.308 1.828 3.145 -1.317 235 267 -32 2.485 1.774 711 679 1.160 227 933 1.612 295 239.599

2045 239.599 1.824 3.170 -1.346 232 264 -32 2.481 1.775 706 674 1.160 227 933 1.607 261 239.853

2046 239.853 1.819 3.193 -1.374 229 262 -33 2.477 1.776 701 668 1.160 227 933 1.601 227 240.089

2047 240.089 1.814 3.221 -1.407 227 259 -32 2.472 1.777 695 663 1.160 227 933 1.596 189 240.273

2048 240.273 1.808 3.249 -1.441 224 256 -32 2.468 1.778 690 658 1.160 227 933 1.591 150 240.418

2049 240.418 1.801 3.275 -1.474 221 253 -32 2.463 1.778 685 653 1.160 227 933 1.586 112 240.537

2050 240.537 1.795 3.303 -1.508 218 250 -32 2.458 1.778 680 648 1.160 227 933 1.581 73 240.610

 ISTAT: popolazione resident e in provincia di Imperia, bilancio previsionale f ino al 2050. Bilancio previsionale
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