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PROVINCIA DI IMPERIA 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 476 DEL   23/06/2023 

SETTORE INFRASTRUTTURE - SCUOLE - AMBIENTE 
SERVIZIO AMBIENTE E RIFIUTI 
UFFICIO AMBIENTE E RIFIUTI 

ATTO N. AM/ 101   DEL   23/06/2023 

OGGETTO: Servizio di supervisione e coordinamento della progettazione, della direzione lavori e del C.S.E. 
del progetto di realizzazione impianto di trattamento, recupero e valorizzazione dei rifiuti 
organici, rifiuti verdi - finanziato nell'ambito del PNRR - M2C1.1.I1.1 - LINEA B - 
Determinazione a contrattare. - CIG: 990849089C - CUP: I61B21002840005 

 
IL DIRIGENTE 

 
PREMESSO che: 
 

- la gestione dei rifiuti costituisce attività di pubblico interesse (art. 177, comma 2, D.Lgs. n. 
- 152/2006 e s.m.i.); 
- l’art. 13 della L.R. n. 1/2014 e s.m.i. al comma 2 indica le finalità che la legge intende 

perseguire nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti: 
a) il rispetto dei principi di efficienza, efficacia, economicità e sostenibilità per la gestione 

integrata dei rifiuti urbani, nonché la separazione delle funzioni amministrative di 
organizzazione e di controllo da quelle di erogazione dei servizi; 

b) la riduzione della produzione dei rifiuti urbani, lo sviluppo della raccolta differenziata 
con sistemi che garantiscano la massima efficienza, il riciclaggio, il recupero e, quale 
criterio residuale, il corretto smaltimento; 

c) l’aggregazione dei servizi gestionali, al fine di conseguire adeguate economie di scala, 
l’ottimizzazione della rete impiantistica ed il raggiungimento degli obiettivi di raccolta 
differenziata in relazione ai livelli territoriali individuati; 

- la Provincia di Imperia opera in qualità di Ente di governo dell’Area Omogenea ai sensi del 
combinato disposto della legge n. 56/2014 (individuazioni delle Province come enti di 
secondo livello), della Legge Regionale n. 1/2014 (artt. 14 e 16) e s.m.i. e dell’art. 7, 
comma 1, lettera a), del D.L. n. 133/2014 (definizione degli enti di governo delle Aree 
Omogenee); 

- in data 14/02/2022 la Provincia di Imperia ha presentato al MITE istanza di finanziamento 
per l’ottenimento di un contributo nell’ambito della Misura di finanziamento PNRR – 
M2C1.1.I1.1 – LINEA B – per la realizzazione in procedura di project financing di un 
impianto di trattamento, recupero e valorizzazione dei rifiuti organici, rifiuti verdi, 
nell’ambito di un impianto tecnologico complesso più ampio, in località Colli, nel Comune 
di Taggia, già approvato con proprio Decreto del Presidente n. 94 del 04/10/2021 e posto in 
procedura di gara europea con bando prot. n. 31183/2022 pubblicato sulla GUUE n. S-S250 
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del 24/12/2021 e sulla G.U.R.I. n. 151 del 31/12/2021 V Serie Speciale Contratti Pubblici, 
con scadenza offerte il 29/07/2022; 

- a seguito dell’espletamento delle procedure di gara per la valutazione delle offerte 
pervenute, in data 23/12/2022, con Provvedimento Dirigenziale n. AM/81, si è provveduto 
ad approvare i verbali di gara e aggiudicare la concessione al costituendo R.T.I. formato 
dalla mandataria Idroedil s.r.l., C.F. e P.I. 00156650087, e dalla mandante Waste Treatment 
Technologies Netherlands B.V., C.F. NL005469703B01, perfezionando l’efficacia della 
stessa con successivo Provvedimento Dirigenziale n. AM/52 dell’11/04/2023, a seguito 
dell’esperimento positivo  delle verifiche sui requisiti amministrativi di legge e speciali; 

 
PRESO ATTO del decreto dipartimentale m-ante MITE.DISS.REGISTRO DECRETI.R.0000198 
del 02/12/2022, con il quale è stata approvata la graduatoria definitiva degli interventi messi a 
finanziamento, dove risulta l’assegnazione alla Provincia di Imperia di un finanziamento di € 
6.441.488,00 a valere sull’istanza presentata e sopra citata; 
 
VISTO il Decreto del Ministero dell’ambiente e della Sicurezza Energetica, Dipartimento Sviluppo 
Sostenibile decreto dipartimentale m-ante MITE.DISS.REGISTRO 
DECRETI.R.0000001.02.01.2023, con cui è stato concesso il contributo di cui sopra e sono state 
approvate le disposizioni concernenti gli obblighi e gli adempimenti dei soggetti destinatari; 
 
VISTO il Decreto del presidente della Provincia di Imperia n. 7 del 23/01/2023 con cui si è 
approvato l’Atto d’Obbligo connesso all’accettazione del finanziamento concesso dal MASE per il 
progetto sopra richiamato; 
 
TENUTO CONTO che il progetto su cui è stato ottenuto il finanziamento PNRR prevede la 
realizzazione di un impianto di trattamento, recupero e valorizzazione dei rifiuti organici, rifiuti 
verdi, la cui costruzione e futura gestione è demandata al soggetto attuatore privato vincitore 
dell’apposita gara pubblica aperta esperita ai sensi di quanto disposto dagli artt. 180 e 183, comma 
15, del D.Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i ; 
 
PRESO ATTO che della cifra assegnata, pari ad € 6.441.488,00, € 148.154,00 sono state 
individuate per spese di progettazione Definitiva, Esecutiva e attività di Verifica; 
 
RITENUTO, pertanto, necessario ed opportuno, alla luce della complessità dell’opera avvalersi di 
specifica figura professionale in grado di coniugare l’attività di supervisione e coordinamento della 
progettazione, della direzione lavori e del c.s.e. (coordinamento della sicurezza in fase esecutiva) 
con le necessarie interazioni tecnico-burocratiche da tenersi presso il Ministero competente, per 
garantire l’esatto adempimento degli obblighi e delle prescrizioni tecniche necessarie, al fine di 
evitare qualsiasi situazione di potenziale definanziamento; 
 
TENUTO CONTO che nell’Ente non sono presenti figure professionali adeguate alle funzioni 
multidisciplinari suddette;  
 
CONSIDERATO che la ditta Avalon s.r.l., di Piacenza, specializzata in supporto integrato 
agli Enti Locali, Società Partecipate da Soggetti Pubblici e tutti gli Enti Pubblici in generale, per la 
realizzazione di obiettivi di investimento, ha già coordinato nel 2022 per la Provincia di Imperia le 
attività finalizzate all’ottenimento del contributo sopra richiamato, garantendo adeguata 
professionalità e competenza in materia e ottenendo per la Provincia il finanziamento anzidetto; 
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DATO atto, pertanto, che la conoscenza del progetto e delle procedure burocratiche ministeriali 
inerenti gli obiettivi fissati dal PNRR per la pratica di cui all’oggetto da parte del soggetto sopra 
citato garantiscono un adeguato profilo di competenze idonee allo scopo; 
 
VISTI: 
 l’art. 192 del TUEL, emanato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i., ai sensi del quale la 

stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione a contrarre del 
responsabile del procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
 l’art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. il quale dispone che prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
VISTA la Legge 11 settembre 2020, n. 120 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» 
(Decreto Semplificazioni) (G.U. n. 228 del 14 settembre 2020), come modificato dalla Legge 
n.108/2021, che ha innalzato la soglia dell’affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett. a) del 
D.Lgs. n. 50/2016 per i servizi ad € 139.000,00, per le procedure indette entro il 30 giugno 2023; 
 
CONSIDERATO che per la delicatezza del compito e degli obiettivi da raggiungere risulta 
fondamentale il rapporto fiduciario tra il RUP e il soggetto da incaricare, basato sulla verifica del 
curriculum e sulla preparazione specifica in materia e che per tale motivo si ritiene adeguato e 
giustificato il ricorso all’affidamento diretto ex art. 36, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., 
prevedendo un costo del servizio non superiore a 139.000,00 € per un impegno temporale di 30 
mesi con scadenza 31/12/2025; 
 
ATTESO che la normativa di acquisizione di beni e servizi, recentemente modificata dal D.L. 
52/2012, convertito in L. 94/2012 e dal D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012, prevede l’obbligo 
per gli Enti Locali di avvalersi delle Convenzioni Consip ovvero, per gli acquisti di beni e servizi 
sotto soglia comunitaria, di far ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(M.E.P.A.); 
 
CONSIDERATO che l’oggetto del contratto relativo all’attività di supervisione e coordinamento 
della progettazione, della direzione lavori e del c.s.e. (coordinamento della sicurezza in fase 
esecutiva) per la realizzazione di un Impianto di Trattamento, Recupero e Valorizzazione Dei 
Rifiuti Organici, Rifiuti Verdi – Finanziato Nell’ambito Del PNRR – M2C1.1.I1.1 – Linea B 
consiste nelle seguenti attività: 
 

• FASE 1: Supervisione e coordinamento delle attività istruttorie e progettuali necessarie ad 
apportare le eventuali modifiche al progetto definitivo, al fine di rispettare le indicazioni 
contenute nel documenti preliminari alla progettazione e nei progetti ammessi a 
finanziamento, nonché e nell’atto d’obbligo sottoscritto con il Ministero; 
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• FASE 2: Supervisione e coordinamento delle attività necessarie alla redazione del progetto 
esecutivo, nel rispetto delle indicazioni e prescrizioni contenute nel progetto definitivo e 
secondo le indicazioni contenute nel documenti preliminari alla progettazione e nei 
progetti ammessi a finanziamento, nonché e nell’atto d’obbligo sottoscritto con il 
Ministero; 

 
• FASE 3: Supporto per la validazione del progetto esecutivo; 

 
• FASE 4: Programmazione e progettazione degli adempimenti connessi alla gestione 

pluriennale del progetto; 
 

• FASE 5: Supervisione e coordinamento della Direzione Lavori e del C.S.E. (Coordinamento 
della Sicurezza in fase Esecutiva) verificando che siano rispettate le indicazioni 
contenute nelle fasi progettuali, e accertando il rispetto dei target e dei milestone della 
missione PNRR a cui afferisce l’intervento, nonché degli obblighi assunti a seguito della 
stipula degli accordi di finanziamento con il Ministero.  

 
TENUTO CONTO che in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, D.Lgs. 81/2008, 
per le modalità di svolgimento del servizio in parola non è necessario redigere il DUVRI in quanto 
si tratta di servizi di natura intellettuale e pertanto non sussistono conseguentemente costi per la 
sicurezza; 
 
RITENUTO, pertanto, necessario ed opportuno procedere all’esperimento di gara d’appalto 
telematica per l’affidamento del contratto di cui al presente atto, mediante trattativa diretta sul 
MEPA Consip S.p.A., con la Società Avalon s.r.l., di Piacenza, per un importo presunto di Euro 
139.000,00, oltre IVA (22%) ed Oneri di Legge, mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, 
comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., con formalizzazione del rapporto contrattuale 
mediante sistema commerciale, iscritto nel mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
Consip S.p.A., con l’invito a presentare offerta economica in formato elettronico con le modalità 
disciplinate dalle norme specifiche in materia, compreso il proprio conto corrente dedicato ai sensi 
della L. 13/08/2010 n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari e l’attestazione circa la 
regolarità contributiva ai sensi del D.L. n. 210 del 25/09/2002 convertito in legge n. 266 del 
22/11/2002; 
 
VISTA la bozza della lettera di invito a trattativa diretta predisposta dall’ufficio competente, 
contenente i requisiti richiesti, le modalità procedurali di presentazione e di valutazione dell’offerta, 
che si allega all’originale del presente atto per formarne parte integrante e sostanziale; 
 
VISTA la bozza di disciplinare predisposta dagli Uffici competenti, che regola i rapporti giuridici 
tra la Provincia e il soggetto incaricato del servizio, allegata al presente atto per formarne parte 
integrante e sostanziale; 
 
ACCERTATO che il codice CIG è il seguente 990849089C e il codice CUP è I61B21002840005; 
 
CONSIDERATO che l’importo della prestazione in oggetto, ammonta a complessivi presunti € 
176.363,20 (centosettantaseimilatrecentosessantatre/20) di cui € 139.000,00 
(centotrentanovemila/00) per onorario, € 5.560,00 (cinquemilacinquecentosessanta/00) per Cassa 
4% ed € 31.803,20 (trentunomilaottocentotre/20) per IVA 22%, trova capienza come segue:  
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- per € 52.000,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - 
Capitolo 1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2023, in quanto esigibile 
nell’esercizio; 

- per € 11.440,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - 
Capitolo 7054 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2023, in quanto esigibile 
nell’esercizio; 

- per € 49.920,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - 
Capitolo 1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2024; 

- per € 10.982,40 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - 
Capitolo 7054 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2024; 

- per € 42.640,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - 
Capitolo 1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2025; 

- per € 9.380,80 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
7054 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2025; 

 
VISTA la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 4 in data 20.01.2023 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di Previsione per il triennio 2023/2025; 
 
VISTO il Decreto del Presidente n. 13 del 06/02/2023 con cui è stato approvato il PEG per il 
triennio 2023/2025;  
  
VERIFICATA la regolarità della prenotazione dell’impegno di spesa ai sensi dell’art. 183, comma 
3, del D.Lgs. 267/2000; 
 
VERIFICATA altresì, ai sensi dell’art. 9, comma 1, lettera a) del D.L. 78/2009 convertito in L. 
102/2009, la compatibilità del programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione della presente 
prenotazione di spesa con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 
 
VISTI  gli artt. da 1 a 18 del D.Lgs. n° 118/2011 e s.m.i.; 
 
DATO ATTO che: 
 è stato esercitato il controllo preventivo di regolarità e correttezza amministrativa ai sensi 

dell’art. 147 bis del TUEL 267/2000 e s.m.i.; 
 verrà ottemperato al disposto del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.; 
 
VISTO il Piano dell’Area Omogenea Imperiese approvato con deliberazione n. 40 del 13/06/2016; 
 
VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 
 
VISTA la L.R. n. 1/2014 e s.m.i.; 
 
VISTO il decreto del Ministero della transizione ecologica n. 396 del 28 settembre 2021 pubblicato 
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 15 ottobre 2021; 
 
VISTI gli Avvisi relativi all’Investimento 1.1., Linee d’Intervento A, B e C del 15 ottobre 2021, 
rettificati con decreto dipartimentale n. 117 del 24 novembre 2021, ai cui articoli 12 e 13 sono 
disciplinate le modalità di nomina e i compiti della Commissione di ammissione e valutazione delle 
Proposte; 
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VISTO il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL. n. 267 del 18.08.00 e s.m.i.; 
 
VISTO lo Statuto Provinciale approvato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 13 del 
29/11/2022; 
   
VISTO il Regolamento di contabilità approvato dal C.P. con deliberazione n. 117 del 18.12.03 e 
successive modifiche; 
 
VISTO il Regolamento sull’Assetto Dirigenziale della Provincia di Imperia approvato con 
Deliberazione di Giunta Provinciale n. 191 del 14/06/2001 e s.m.i.; 
 
VISTO il regolamento dei contratti; 
 

 
DETERMINA 

 
Per tutto quanto specificato in premessa 
 
1) DI PROCEDERE all’esperimento di gara telematica attraverso trattativa diretta sul Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione Consip S.p.A. per l’affidamento del servizio di 
supervisione e coordinamento della progettazione, della direzione lavori e del C.S.E. del 
progetto di realizzazione impianto di trattamento, recupero e valorizzazione dei rifiuti organici, 
rifiuti verdi – finanziato nell’ambito del PNRR – M2C1.1.I1.1 – LINEA B, per importo 
presunto di Euro 139.000,00, oltre Cassa 4% e IVA (22%); 
 

2) DI APPROVARE la bozza della lettera di invito a trattativa diretta predisposta dall’ufficio 
competente, contenente i requisiti richiesti, le modalità procedurali di presentazione e di 
valutazione dell’offerta, che si allega all’originale del presente atto per formarne parte 
integrante e sostanziale; 

 
3) DI APPROVARE la bozza di disciplinare predisposta dagli Uffici competenti, che regola i 

rapporti giuridici tra la Provincia e il soggetto incaricato del servizio, allegata al presente atto 
per formarne parte integrante e sostanziale; 

 
4) DI DARE ATTO che la trattativa diretta sul MEPA avverrà in formato elettronico, mediante 

procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50, 
modificato con decreto-legge 16 luglio 2020, n. 7, convertito nella  Legge 11/09/2020 n. 120, 
con formalizzazione del rapporto contrattuale mediante sistema commerciale, con la ditta 
Avalon, di Piacenza, iscritta nel MEPA Consip S.p.A., con l’invito a presentare offerta 
economica firmata digitalmente con le modalità disciplinate dalle norme specifiche in materia, 
compreso il proprio conto corrente dedicato ai sensi della L. 13/08/2010 n. 136 in materia di 
tracciabilità dei flussi finanziari e l’attestazione circa la regolarità contributiva ai sensi del D.L. 
n. 210 del 25/09/2002 convertito in legge n. 266 del 22/11/2002; 

 
5) DI PRENOTARE la relativa spesa presunta di complessivi € 176.363,20 

(centosettantaseimilatrecentosessantatre/20) di cui € 139.000,00 (centotrentanovemila/00) per 
onorario, € 5.560,00 (cinquemilacinquecentosessanta/00) per Cassa 4% ed € 31.803,20 
(trentunomilaottocentotre/20) per IVA 22%, che trova capienza come segue:  
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- per € 52.000,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2023, in quanto esigibile nell’esercizio; 

- per € 11.440,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
7054 del Bilancio di Previsione 2023/2025, con imputazione all’annualità 2023, in quanto 
esigibile nell’esercizio; 

- per € 49.920,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2024; 

- per € 10.982,40 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
7054 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2024; 

- per € 42.640,00 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
1000 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2025; 

- per € 9.380,80 sulla Missione 09 - Programma 03 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 - Capitolo 
7054 del PEG 2023/2025, con imputazione all’annualità 2025; 
  

6) DI DARE ALTRESÌ ATTO CHE: 
 il codice CIG è 990849089C, mentre il codice CUP è I61B21002840005; 
 il Responsabile del presente procedimento è l’Ing. Michele Russo, Dirigente del Settore 

Infrastrutture-Scuole Ambiente, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i.; 
 verrà ottemperato a quanto disciplinato dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, mediante 

pubblicazione nella Sezione Trasparenza del sito istituzionale le informazioni relative al 
servizio di che trattasi. 

 
 

F.to Il Dirigente del Settore 
Ing. Michele Russo 

 

MR/gfg 


