PROVINCIA DI IMPERIA

Settore 4: Infrastrutture - Rifiuti

Servizio 4.3: Rifiuti

Ufficio 4.3.1: Segreteria Tecnica Provinciale Cométo d’Ambito Rifiuti - Project Financing

Al Presidente della
Provincia di Imperia

OGGETTO: Proposta di finanza di progetto per la realizaaei di un impianto integrato di
trattamento, recupero e valorizzazione di rifialidi urbani della Provincia di Imperia con annessa
discarica di servizio, sito in localita “Colli”, h€omune di Taggia. — Soggetto proponente Ditta
Idroedil s.r.l. (mandataria), in costituendo RTIncoNTT-Waste Treatment Technologies
B.V.(mandante) — Approvazione fattibilita della posta ai sensi degli artt. 183, comma 15, e 216,
comma 23, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. — C.L6PBR1002840005

RELAZIONE

In data 21.03.2012, la Societa Idroedil s.r.l. (dwaria), in costituendo RTI con Groupe Vauche
S.A. e WTT-Waste Treatment Technologies (mandahé)presentato una proposta di finanza di
progetto ad iniziativa privata per la realizzaziale#'impianto integrato di trattamento, recupero e
valorizzazione di rifiuti solidi urbani della Prangia di Imperia, da localizzare in zona “Colli” —
Comune di Taggia. L’allora Settore Ambiente dell@vhcia di Imperia ha conseguentemente
avviato l'istruttoria sulla proposta e formulatchieste di integrazioni al proponente.

A seguito dell’espletamento dell’istruttoria, sostati acquisiti i pareri positivi da parte degli
esperti nominati a supporto del Rup, che hannautte il progetto idoneo allo scopo prefissato
dal’Amministrazione al fine della chiusura del loigntegrato dei rifiuti sul territorio provinciale
nel rispetto dell’ambiente, dell’economicita, dalispondenza normativa, del principio dell’utilizzo
delle migliori tecnologie applicabili, della rispdenza alle finalita del massimo recupero di materia
e, quindi, l'idoneita dello stesso al raggiungintedel pubblico interesse dellAmministrazione a
fornire al territorio un impianto moderno, autostiinte per il fabbisogno provinciale ed
economicamente sostenibile.

In ottemperanza al Piano Regionale dei Rifiuti appto nel marzo 2015, con deliberazione n. 40
in data 13.06.2016, il Consiglio Provinciale ha rawato il Piano dellArea Omogenea Imperiese
per la gestione del ciclo dei rifiuti, che al Cdp7 prevede laréalizzazione di un impianto
integrale di trattamento RSU pubblico, in locali@olli, nel Comune di Taggia, in fase di
progettazione nell’ambito di un procedura in prdjéoancing.

Successivamente, con nota del 13.02.2017, la %odohbedil s.r.l., mandataria del R.T.l
proponente, ha comunicato il recesso dal R.T.lladelandante Societa Vauché S.A., ai sensi
dell'art. 183, comma 19, del D.Lgs. n. 50/2016estiindo al contempo che I'avvenuto recesso non
modifica i requisiti di qualificazione del R.T.lip quanto I'altra societa mandante, la WTT NL
B.V., € in possesso di tutti i requisiti di qualdizione necessari per le lavorazioni corrispondenti
agli impegni assunti da Vauché S.A. A seguito difidlhe da parte degli uffici competenti, la
predetta modifica soggettiva del R.T.l. proponéngtata ritenuta ammissibile.
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Quindi in data 20.02.2017, con Deliberazione nl @pnsiglio Provinciale ha dichiarato il pubblico
interesse con prescrizioni sulla proposta preserdat R.T.I. formato dalla Ditta Idroedil s.r.l.
(mandataria) e la Societa WTT-Waste Treatment Taolgies (mandante).

Successivamente e stato richiesto al proponeritegatdjrare il progetto con le prescrizioni impartite
dal Consiglio Provinciale al fine della prosecuaAatella procedura prevista dall’'art. 183, comma
15, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., e quest’ultimaoprovveduto con nota acquisita agli atti prot pe
n. 14102 del 15/05/2017.

A seguito di cio il progetto é stato inserito imrsdmente nel programma triennale dei Lavori
Pubblici e nell’elenco annuale dei lavori per 'ar2021.

Successivamente gli Uffici hanno verificato corRiagione Liguria la corretta procedura applicabile
per la fase di approvazione progettuale indicdtaral183, comma 15, sopra citato, a seguito delle
modifiche legislative intervenute con il D.Lgs. 104 del 16.6.2017 e alla conseguente
riformulazione dell’art. 27bis del D.Lgs. n. 15006 e s.m.i. In data 27.09.2017 con nota n. 26995
la Regione Liguria ha, infatti, precisato la proaedper il rilascio del P.A.U.R. (Provvedimento
Autorizzatorio Unico Regionale) contenente tuttealgorizzazioni, nulla osta, pareri relativi agli
Enti competenti in materia, compresa la V.I.A. @takione di Impatto Ambientale) regionale.

Data l'estrema complessita del progetto e la néeess utilizzare competenze professionali
adeguate non presenti nell’organico provincial&attore Infrastrutture — Rifiuti ha provveduto ad
affidare I'incarico tecnico di supporto al RUP adlitudio di ingegneria Zimatec, I'incarico giuridico
all'avv. prof. Mariano Protto e lincarico di suppo economico-finanziario allo studio Ranalli e
Associati, applicando il principio di rotazione a@einsulenti rispetto alla fase di pubblico inteeess
Nel mese di ottobre 2017 é stato richiesto I'awalla Regione Liguria del procedimento ai sensi del
novellato art. 27bis del D.lgs. n. 152/2006 e s,npér I'approvazione del progetto di fattibilita
tecnico economica approvato in pubblico interesse.

In particolare, si € reso necessario che la Pravifacesse proprio il progetto dell’impianto, in
guanto con nota IPG/2017/311329 del 27.9.2017 jda Wirezione regionale Ambiente ha chiarito,
previa richiesta alla Divisione Il del MATTM, chasulta praticabile, ai fini dell'avvio della
procedura di gara, il rilascio dell’Autorizzaziolrgegrata Ambientale in capo alla Provincia per la
realizzazione dell'impianto, la quale dovra volterail titolo autorizzativo al soggetto
aggiudicatario.

A seguito di un lungo percorso di approfondimergonico e a seguito di numerose integrazioni
progettuali richieste dagli Enti competenti presamtlla conferenza dei servizi indetta dalla
Regione stessa, in data 21.05.2020 con DecretooRadgi n. 2908 é stato rilasciato il P.AU.R.
(Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale), cgpecifiche prescrizioni. Con il P.A.U.R. e
stata conseguentemente dichiarata la pubblicgautiell’opera e imposto il vincolo preordinato
all’esproprio sulle aree oggetto dell'intervento.

Lo scrivente Settore con propria nota n. 13118 @®D6.2020 ha immediatamente richiesto,
pertanto, al R.T.l. citato di adeguare il progsitie prescrizioni regionali presentando il PEF di
progetto completo e adeguato nella parte tariffafiacosti sopraggiunti con l'attuazione delle
prescrizioni regionali. E stato inoltre richiesttadeguamento della bozza di convenzione
disciplinante il futuro rapporto concessorio seaia modifiche proposte dallo scrivente Settore,
comportando alcuni mesi di confronto tra i constilelella Provincia e quelli del proponente,
terminati con l'accettazione delle prescrizioni IAUR e la consegna della documentazione
richiesta.
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Con Determinazione Dirigenziale n. 606 del 22.02R0l Settore Infrastrutture — Rifiuti ha
provveduto, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n./8016 e s.m.i., ad affidare ad INARCHECK S.p.A.
organismo di controllo accreditato ai sensi detl@anma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020, la
verifica del progetto per la realizzazione dell'iampto integrato di trattamento, recupero e
valorizzazione dei r.s.u. della Provincia di Impein localita Colli, nel Comune di Taggia, e della
relativa discarica di servizio, al fine della cogsente validazione a cura del RUP, trasmettendo
tutti i documenti progettuali approvati con il PLAR. e integrati per ottemperare alle prescrizioni
impartite, comprensivi del PEF definitivo e dellazha di convenzione adeguata alle richieste del
Settore.

Dopo una prima parziale verifica intervenuta inada®.12.2020, acquisita agli atti con prot. pec.
31279, cui é succeduta una validazione parzialepd®jetto con verbale del RUP n. 31338 del
30.12.2020, nel mese di gennaio 2021 sono stéiiest al proponente gli elaborati integrativi al
fine di adeguare il progetto di fattibilita tecnieconomica al nuovo D.Lgs. 3 settembre 2020 n.
121, che ha apportato importanti modifiche al D.Lgs 36/2003 in materia di realizzazioni di
discariche.

Nel mese di aprile 2021 il proponente ha completatantegrazioni richieste dall’Ufficio e il
consulente tecnico del Rup, Studio Zimatec, hastte l'idoneita della documentazione, che e
stata conseguentemente trasmessa al verificattaecfieck S.p.A.) per la conclusione del rapporto
finale di verifica progettuale.

Inarcheck ha quindi inviato il rapporto finale mhtivo positivo di verifica ai sensi dell’art. 2del
Codice dei Contratti pubblici, acquisito al protboon. 11771 del 14.5.2021, e il RUP in data
28.5.2021, con verbale protocollo n. 12979, ha yeduto a validare in via definitiva il progetto del
proponente i cui elaborati sono allegati al verlséésso, agli atti dell’ufficio.

In data 23.6.2021, con nota n. 14891, gli Ufficreetenti, dato atto del lungo tempo trascorso
dalla data di presentazione della proposta (21002pPe considerato che sull’area su cui dovra
essere realizzato I'impianto di cui all’oggetto myaancora ubicate in deposito temporaneo alcune
migliaia di mc di terre e rocce da scavo relativieori di realizzazione della soprastante diszari
pubblica denominata Lotto 6, tenuto conto chdahB di Utilizzo delle Terre ad essa collegato ha
prorogato in via definitiva lo sgombero delle seeiao al 30.9.2021, hanno ritenuto necessario ed
opportuno chiedere al proponente la presentazioe&adorati progettuali ulteriori di dettaglio del
reale stato dei luoghi entro e non oltre 15 ggadiatihiesta, al fine di rappresentare in modo ¢tore

lo stato attuale del sito oggetto della futura gaeal'affidamento della concessione, gara che era
intenzione dell Amministrazione indire per fine ligy2021. Il proponente ha evidenziato con nota
acquisita agli atti n. 15570 del 2.07.2021 l'impb#sga di inviare quanto richiesto nei tempi
assegnati, ritardando di fatto I'avvio della gatdlplica. La documentazione e stata inviata solo in
data 12.08.2021 con prot. 18588 e gli Uffici harmpmovveduto in via cautelativa a richiedere ad
ARPAL uno specifico rilievo attestante la veridécitiei dati trasmessi, rilievo effettuato in data
20.09.2021.

Il RUP a seguito dell’integrazione di dettaglioalii sopra, che non ha modificato il progetto in
nessuna parte, ha provveduto a integrare la vatidazrogettuale del 28.05.2021 n. 12979 con
proprio verbale definitivo n. 21009 del 14.9.21atelamente agli elaborati che compongono il
progetto e sotto indicati:
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ELABORATO TITOLO FILE REV DATA
R1 Relazione illustrativa generale 839_PP_B006 10 luglio 2021
R2a Relazione tecnica impianto di trattamento tiifiu 839_PP_B008 | 9 |dicembre 2020
R2b Raccolta schemi di processo 839 _PP_B028 4 marzo 2019
R3 Relazione tecnica impianto di trattamento rifiGpere elettromeccaniche 839_PP_B0Q9 6 dicemb2g 2
R4 Relazione tecnica impianto di trattamento rifi@pere civili 839_PP_B010 5| dicembre 2020
R5 Relazione tecnica discarica di servizio 839_PP_B011 9 | dicembre 2020
R6 Relazione geologica, idrogeologica e di indagisenica 839_PP_B012 1 aprile 2017
R6a Indagini geognostiche 839_PP_B030 1 aprile 2017
R6/1 Relazione geologica, idrogeologia e di indagiismica integrazioni 839_PP_B057 1 marzo 2019
R6/1_All Relazione geologica, idrogeologia e didgéhe sismica_lntegrazioni a seguito verifica ptage 839_PP_B100 0| dicembre 2020
R6/2 Relazione geologica - Sezioni stratigrafichegfiche di stabilita dei versanti 839_PP_B09y Bettembre 2019
R7 Relazione geotecnica 839_PP_B013 5| gennaio 2021
R8 Relazione idraulica 839 _PP_B015 4 | gennaio 20R1
R8/1 Relazione idraulica-Integrazioni 839_PP_B056 1| dicembre 2020
R8/2 Relazione idraulica-Integrazioni a seguito @é521/02/2019 839_PP_B086 1| dicembre 2020
R8/3 Nota di chiarimento/dichiarazione in meritdi agpetti idraulici 839_PP_B096 0 luglio 2019
R9 Studio di prefattibilita ambientale 839_PP_B016 5 aprile 2017
R10 Prime indicazioni per la stesura del pianadirezza e coordinamento 839_PP_B014 4 gennaio P021
R10_all.A Layout di cantiere generale 839 _PP_A156 0 no;lgznz)bre
R10_all.B Layout di cantiere base 839_PP_A156 | 0 “O;gzng)bre
R11 Preventivo sommario di spesa 839_PP_DO001 23| febbraio 20p1
R12 Quadro economico di progetto 839_PP_B017 14 luglio 2021
R13 Piano economico finanziario 839 _PP_B019 16 aprile 2021
R13/1 Piano economico finanziario ai sensi dell4ttL.R. 18 del 21/06/1999 839_PP_B093 4 febbzaidl
R14 Piano particellare preliminare 839_PP_B018 6 maggio 2021
R15 Capitolato speciale descrittivo prestazionale 839_PP_B020 5 Di;grzné) re
R16 Schema di convenzione con allegati 839_PP_B021 10 luglio 2021
R17 Cronoprogramma 839_PP_B022 4| gennaio 2021
R18 Documentazione fotografica 839_PP_B023 1 aprile 2017
R19 Relazione sulle interferenze presenti nell'@ieatervento 839 _PP_B025 2 | dicembre 2020
R20 Utilizzazione delle terre e rocce di scavo 839 _PP_B026 4 aprile 2017
R20/1 Piano di utilizzo delle terre e rocce da scav 839_PP_B053 1 no;lg;nsbre
Piano preliminare di utilizzo in sito delle terreaece da scavo
R20/2 escluse dalla disciplina dei rifil 839_PP_B088 2| gennaio 2021
R21 Verifica preventiva dell'interesse archeologitsede di progetto 839_PP_B031 1 aprile 2017
R22 Relazione paesaggistica 839_PP_B045 2 marzo 2019
R23 Studio di Impatto Ambientale - S.I.A 839 _PP_B046 1 marzo 2019
R24 Sintesi non tecnica 839_PP_B048 1 marzo 2019
R25/1 Piano di monitoraggio e controllo (PMC) - IMRTO 839_PP_B054 4 | dicembre 2020
R25/2 Piano di monitoraggio e controllo (PMC) - BISRICA 839_PP_B055 4 | dicembre 2020
R25/3 Monitoraggio ambientale Definizione dei livelli duardia 839_PP_B085 1| febbraio 2020
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R25/4 Proposta di monitoraggio in fase realizzativa 839_PP_B087 0 marzo 2019

R26 Piano di gestione delle emergenze - Portaftedamento rifiuti radioattivi 839_PP_B050 2 mar2019
Relazione tecnica - Piano di prevenzione e gestilefie acque meteoriche di dilavamento e delle ecq

R27 di lavaggio di aree esterne 839_PP_B051 2 marzo 2019

R28 Relazione impatto odorigeno del complesso intjsiico 839_PP_B063 1| dicembre 2020

R29 Relazione tecnica naturalistica 839_PP_B061 0 luglio 2018
Verifica della funzionalita tecnica dell'impianto della fattibilita economica dell'iniziativa con an

R30 s‘cer_lario alternativo di progetto in ottemperanzpjanto richiesto dalla Regione Liguria nel verbdile 839_PP_B078 giugno 2019
riunione della Conf. Istr. del 19/03/ 2019 -Rela®o

R31 Elenco sintetico delle modifiche progettuadiegiuito della C.d.S. del 21.02.2019 839_PP_B0B9 0 arzo2019

R32 Modifiche ai documenti economici a seguitoal€lld.S. del 21.02.2019 839_PP_B092 2 marzo 2019
Nota alle osservazioni della Regione Liguria riptet nel verbale del 10/01/2020 relativa )

R33 allimpostazione del progetto delle strutture 839_PP_B098 2| gennaio 2021
R34 Valutazione impatto acustico con allegate Velagrafiche C01-C02-C03 _ febbraio 2018
R34_All Valutazione impatto acustico_Integraziorseguito verifica progetto 839_PP_B101 0 | dicembre 2020
R35 Scheda normativa 839_PP_B062 | 0| luglio 201§
R36 Adeguamento del progetto al D.Lgs. N°121 ded®2020 - Relazione tecnica 839_PP_B103 1 apdik 2
R37 Caratteristiche del servizio e della gestiosigichpianto integrato di trattamento rifiuti 839PPB104 0 luglio 2021

Serie inquadramento
TAV.A1/1 Corografia 839_PP_A030 3 | dicembre 2020
TAV.A1/2 Inquadramento territoriale 839_PP_A031 4 | dicembre 2020
TAV. A2 Ortofotocarta 839_PP_A032 3 | dicembre 2020
TAV. A3 Planimetria CTR 839 _PP_A033 3 | dicembre 2020
TAV. A4 Inquadramento urbanistico 839_PP_A034 5 | dicembre 2020
TAV. A4/1 Sovrapposizione planimetria di progetispetto al PUC, PRG e PTCP 839_PP_A141 2 dicentizg 2
TAV. A5 Carte tematiche dei vincoli 839_PP_A035 4 | dicembre 2020
TAV. A6 Planimetria catastale 839_PP_A036 9 maggio 2021
Serie stato attuale in fase di progettazione
TAV. B1 Rilievo planoaltimetrico: planimetria gerde - opere di sistemazione idraulica 839_PP_A0B7 4luglio 2021
TAV. B2 Rilievo planoaltimetrico: planimetria di ttaglio 839_PP_A038 5 luglio 2021
TAV. B3 Sezione longitudinale A-A - Profilo 839_PP_A039 3 luglio 2021
TAV. B4 Sezioni trasversali 839 _PP_A040 3 luglio 2021
TAV. B5 Opere di sistemazione idraulica - Planirigetrprofili - sezioni - Rilievo 839_PP_A148 1 lig2021
Serie stato dei luoghi al luglio 2021
TAV. B6 Rilievo planoaltimetrico: planimetria gerade - opere di sistemazione idraulica 839_PP_A160 Oluglio 2021
TAV. B7 Rilievo planoaltimetrico: planimetria di ttaglio 839_PP_Al61 0 luglio 2021
TAV. B8 Sezione longitudinale A-A - Profilo 839_PP_A162 0 luglio 2021
TAV. B9 Sezioni trasversali 839 _PP_A163 0 luglio 2021
Serie progetto
TAV. C1 Planimetria generale 839 _PP_A041 4 marzo 2019
TAV. C2 Planimetria Impianto di trattamento RSU-Easica di servizio 839 _PP_A042 6 marzo 2019
TAV. C3 Planimetria percorsi 839_PP_A043 4 marzo 2019
TAV. C4 Planimetria scavi e riporti 839_PP_A044 6 luglio 2021
TAV. C5 Sezione longitudinale A-A - Profilo 839_PP_A045 6 luglio 2021
TAV. C6 Sezioni trasversali 839 _PP_A096 5 luglio 2021
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TAV. C7 Opere di sistemazione idraulica: planimeiparticolari 839_PP_A123 6 | gennaio 2021
TAV. C8 Impianto di trattamento RSU e Discaricasdivizio: layout complessivo fase iniziale 839_PR1A 3 marzo 2019
TAV. C9 Impianto di trattamento RSU e Discaricasdivizio: layout complessivo colmata finale 839_RP18 6 | gennaio 2021L
TAV. C10 Opere di sistemazione idraulica - Planiiaet profili - sezioni 839_PP_A149 0 marzo 2019
Sottoprogetto 1 - Impianto di trattamento RSU
TAV. D1 Layout impianto 839_PP_A048 7 | dicembre 2020
TAV. D2 Layout percorsi 839_PP_A049 4 marzo 2019
TAV. D3 Sezione longitudinale A-A 839_PP_A099 5 | dicembre 2020
TAV. D4/1 Sezioni trasversali 839_PP_A050 5 | dicembre 2020
TAV. D4/2 Sezione trasversale B-B 839_PP_A097 5 | dicembre 2020
Edifici funzionali
TAV. D5/1 Edificio ricezione e trattamento RSU: Ria piano terra 839_PP_A051 6 | dicembre 2020
TAV. D5/2 Edificio ricezione e trattamento RSU: Riia copertura 839_PP_A051 5 marzo 2019
TAV. D5/3 Edificio ricezione e trattamento RSU: Bpetti 839_PP_A052 6 | dicembre 2020
TAV. D5/4 Edificio ricezione e trattamento RSU: &ed 839 _PP_A053 5 | dicembre 2020
TAV. D5/5 Sezione trattamento aria di processo: Biofiltre&d biocelle - tipico 839 PP_A062 1 aprile 2017
TAV. D5/6 Sistema di trattamento frazione organica Dettaggite - tipico costruttivo 839 PP_A074 | 1 aprile 2017
TAV. D5/7 Sistema di trattamento frazione organica riscaldampareti e pavimento delle celle - tipico 839 PP_A103 1 aprile 2017
TAV. D5/8 Tipico celle anaerobiche-celle aerobictegbatoi di fermentazione 839_PP_A104 2 | dicembre 2020
TAV. D5/9 Edificio ricezione e trattamento RSU-Sistema captaz e trattamento aria Pianta 839 PP_A139 2 |dicembre 2020
Serbatoi di fermentazione - Bacini di accumulo p&at di processo e biogas Piante - Prospetti -
TAV. D6/1 Sezioni 839_PP_A054 | 4 marzo 2019
Sistema di trattamento frazione organica: riscaklatm pareti e pavimento dei serbatoi di fermentaziq
TAV. D6/2 - tipico 839_PP_A102 | 1 aprile 2017
TAV. D6/3 Impianto di produzione di biometano Pianta-Prospett 839 PP_A126 1 marzo 2019
TAV. D6/4 Impianto di stoccaggio e distribuzione biometar@ania-Prospetti-Sezioni 839 PP_A127 1 marzo 2019
TAV. D7 Area tecnologica di produzione E.E. Pianta - Prtiepe 839 _PP_A055 4 marzo 2019
TAV. D8 Edificio uffici - Centro ricerche - Sistema di riene, controllo e pesatura: Piante - Prospetézidi 839 _PP_A058 4 marzo 2019
TAV. D8/1 Edificio ricezione e trattamento RSU -pianti meccanici (fognario ed adduzione acqua) 839 A159 0 | dicembre 2020
TAV. D9 gt;;g;liggio acqua antincendio e servizi - locale g®m tettoia container scarti Piante - Prospetti - 839_PP_A057 4 marzo 201b
TAV. D10 Edificio servizi- magazzino - officina Piante - Bpetti - Sezioni 839_PP_A059 4 marzo 2019
TAV. D10/1 Edificio servizi- magazzino - officinalmpianti meccanici (fognario ed adduzione acqua) 39 #P_A158 0 | dicembre 2020
Viabilita di accesso, sistemazioni esterne e opererde
TAV. D11/1 Sistemazione esterna Planimetria-Particolari 839 PP _A061 | 5 |dicembre 202D
TAV. D11/2 Sistemazione esterna zona di accesso PlanimeufdHSezione 839 PP_A061| 4 marzo 2019
TAV. D11/3 Sistemazione esterna zona di accesso Planimet&petto-Profili 839 PP_A135 1 marzo 2019
TAV. D11/4 Sistemazione esterna fronte capannone PlanimetigePProspetto-Sezione 839 PP_A138 1 marzo 2019
Schemi di principio - Componenti impiantistiche
TAV. D12/1 Sezione di trattamento RSU - Schemdudisio 839_PP_A065 6 | dicembre 2020
TAV. D12/2 Sezione di trattamento organico e rafiione compost/FOS - Schema di flusso 839_PP_A065 Zaprile 2017
TAV. D13 Schema di massima processo di digestioembica a secco in tunnel 839_PP_A066 2 aprilg 20
TAV. D14 Schema di ricezione e trattamento fanghi 839_PP_A067 3 aprile 2017
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Sezione di trattamento frazione organica
TAV. D15/1 Schema di flusso impianto di captazione e trattamaria del complesso impiantistico 839_PP_A068 marzo 2019
TAV. D15/2 Sezione di trattamento frazione organica Procesdmeéstione anaerobica 839 _PP_A068 dicembre 2020
TAV. D16/1 Sezione di trattamento frazione organica Schenfiandionamento celle anaerobiche 839 _PP_A069 aprile 2017
TAV. D16/2 Sezione di trattamento frazione organica Schenfiandionamento celle aerobiche 839 _PP_A069 aprile 2017
TAV. D17/1 Schema impianto di cogenerazione: due motori 839_PP_A072 aprile 2017
TAV. D17/2 Schema impianto di cogenerazione: singolo motore 839_PP_A072 aprile 2017
TAV. D17/3 Upgrading biometano, stoccaggio e distribuzionertgitano 839_PP_A125 aprile 2017
TAV. D18 Schema sistema di riscaldo biocelle e fermentatori 839_PP_A073 aprile 2017
TAV. D19/1 Schema del sistema gestione percolato-acque degsoc 839_PP_A060 marzo 2019
TAV. D19/2 Tipico collettamento e ricircolo percolato 839_PP_A060 marzo 2019
TAV. D20 Schema elettrico unifilare generale (soluzione o gruppi cogenerativi da 499,5 Kw/cad) 839 PP_A070 aprile 2017
Sistema acqua servizi e potabile
TAV. D21 Rete di distribuzion- particolar 839_PP_A075 4 marzo 2019
Sistema acqua antincendio
TAV. D22 Rete di distribuzion- particolar 839_PP_A076 4 marzo 2019
Sistema di smaltimento acque reflue civili, teciyithie e di processo
TAV. D23 Rete di distribuzion- particolar 839_PP_A077 4 marzo 2019
Sistema di smaltimento acque meteoriche
TAV. D24 Rete di distribuzion- particolar 839_PP_A078 4 | marzo 2019
Cavidotti elettrici .
TAV. D25 planimetria- particolar 839_PP_A080 4 | dicembre 2020
Impianto di illuminazione esterna
TAV. D26 planimetria- particolar 839_PP_A081 3 marzo 2019
Condotta di adduzione del biometano all'impiantstdccaggio e distribuzione
TAV. D27 Planimetria- Particolar 839_PP_A128 1| marzo 2019
Complesso impiantistico
TAV. D28 Sistema delle reti infrastrutturali area v 839_PP_A134 1 marzo 2019
Monitoraggio rilevato zona impianto
TAV. D29 Planimetriz 839_PP_A146 0| marzo 2019
TAV. D30 Reti tecnologiche di servizio - sovrappmene per individuazione delle interferenze 839_RES7 0 | dicembre 2020
Sottoprogetto 2 - Discarica di servizio
TAV. E1 Planimetria discarica fondo scavo - quo2é,30 839 _PP_A105 5 marzo 2019
TAV. E2 Sezione longitudinale A-A 839_PP_A106 6 | dicembre 2020
TAV. E3/1 Sezioni trasversali 839 _PP_Al16 6 marzo 2019
TAV. E3/2 Sezione trasversale B-B 839 _PP_A098 7 | dicembre 2020
Viabilita di servizio tra piano impianto di trattemto R.S.U. a quota 236,50 e fondo scavo a qupta
TAV. E4/1 226,50 839_PP_A112 gennaio 2021
Viabilita di servizio tra piano impianto di trattamio R.S.U. a quota 236,50 e colmata finale a qupta
TAV. E4/2 268,0 839_PP_A112 gennaio 2021
TAV. E5 Impermeabilizzazione del fondo e delle pareti Segitpo e particolari costruttivi 839_PP_A086 aprile 2017
TAV. E6/1 Sistema di raccolta del percolato Rete sopratdémifetria 839 PP_A107 marzo 2019
TAV. E6/2 Sistema di raccolta del percolato Rete sottotemnifhetria 839 PP_A107 marzo 2019
Sistema di raccolta del percolato
TAV. E7/1 Pozzo di raccolta sopratelo: Pianta-sezione-pdatieo 839_PP_A111 marzo 2019
Sistema di raccolta del percolato
TAV. E7/2 Pozzo di raccolta sottotelo: Pianta-sezione-pagieo 839_PP_Al111 marzo 2019
TAV. E8 Rete di raccolta del biogas Planimetria e partit@lastruttivi 839_PP_A108 marzo 2019
TAV. E9 Rete di controllo e monitoraggio Planimetria e joafari costruttivi 839 PP_A109 dicembre 202D
TAV. E10 Sistema di raccolta e smaltimento acque meteofitaieimetrie e particolari 839_PP_A115 marzo 2019
TAV. E11 Modalita di abbancamento rifiuti pretratta discarica 839_PP_A110 3 marzo 2019
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TAV. E12 Planimetria discarica a quota 241,50 839_PP_A113 3 marzo 2019
TAV. E13 Planimetria discarica a quota 256,50 839_PP_Al14 3 marzo 2019
TAV. E14 Planimetria discarica Colmata finale 839_PP_A101 5 marzo 2019
TAV. E15 Capping frontale e sommitale Particolari costrittiv 839 PP A095 5 marzo 2010
TAV. E16 Opere di sistemazione esterna Planimetria e setjmni 839 PP A121 5 | dicembre 2020
Sistema di smaltimento acque reflue tecnologictercglato e bacino di accumulo Planimetria |e T
TAV. E17 particolari 839_PP_A122 3| marzo 2019
TAV. E18 Sistema acqua antincendio - Rete di disizione 839_PP_A147 1| dicembre 2020

In data 2.7.2021, con nota pec n. 15600, gli Uffiahno richiesto al R.T.l. proponente, al fine di
poter procedere all’approvazione della fattibilitalla proposta e della necessita di procedere alla
pubblicazione del bando per l'affidamento della acassione di cui all’oggetto, I'invio delle
certificazioni attestanti il possesso di tutti quesiti previsti all’art. 95, comma 1 e comma 4| de
D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, nonché: a) le dielziani sostitutive rese ai sensi del D.P.R.
445/2000 dell’assenza di motivi di esclusione se\all’art. 80 D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i., da tutti
soggetti con potere di rappresentanza, direziot@ng&ollo indicati al comma 3, in riferimento alle
due imprese del R.T.l., b) la cauzione provvispaa al 2% del valore della Concessione, secondo
le modalita di cui all'art. 93, comma 1, del D.Lgs.50/2016 e s.m.i., (riducibile del 50% e di un
ulteriore 30% laddove entrambi i soggetti che congomo il R.T.l. dimostrino di essere in
possesso delle certificazioni previste nell’articaitato), c) I'espresso impegno a prestare una
cauzione nell'importo di cui al comma 9, terzo pdn, dell’art. 183 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
nel caso di indizione di gara, nonché la versioggi@nata definitiva degli altri documenti
costituenti la proposta. E stato inoltre richiestm la stessa nota l'invio del piano economico-
finanziario asseverato da un istituto di crediacsocieta di servizi costituite dallistituto dedito
stesso ed iscritte nell’elenco generale degli megtiari finanziari, ai sensi dell’articolo 106 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, artasocieta di revisione ai sensi dell’articolo 1
della legge 23 novembre 1939, n. 1966, cosi coeighiesto con precedente nota prot. n. 12996
del 28/05/2021.
Per gquanto concerne il possesso dei requisitiegnaa che il nuovo Codice non disciplina
espressamente i requisiti del Proponente, di taldhélta necessario, in attesa del nuovo
Regolamento unico, fare ricorso all’art. 95 del.B.Pn. 207/2010, secondo cui il concessionario
deve dimostrare, oltre alla qualificazione per vold che intende eseguire con la propria
organizzazione di impresa, il possesso dei seguéatiori requisiti economico-finanziari e tecnico
organizzativi:
a) fatturato medio relativo alle attivita svolte negltimi cinque anni antecedenti alla pubblicaziatet
bando non inferiore al 10% dell'investimento préwiger 'intervento;
b) capitale sociale non inferiore ad un ventesimdideistimento previsto per I'intervento;
c) svolgimento negli ultimi cinque anni di servizi iaffa quello previsto dall’intervento per un impmrt
medio non inferiore al 5% dell'investimento prewiger I'intervento;
d) svolgimento negli ultimi cinque anni di almeno wnszio affine a quello previsto dall'interventorpm
importo medio pari ad almeno il 2% dell'investimeptrevisto dall’intervento.

In alternativa ai requisiti previsti dalle lettecge d), il concessionario puo incrementare i reitjui
previsti dal medesimo comma, lettere a) e b), cajuancompresa fra 1,5 volte e 3 volte. Il
requisito del capitale sociale puo essere dimastathe attraverso il patrimonio netto.
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| predetti requisiti sono parametrati con riferineeral valore dell'investimento previsto per

I'intervento, essendosi precisato che il concettimekstimento Va riferito al costo necessario per

la completa realizzazione dell'intervento, compodédla somma di tutti i costi per i servizi di

ingegneria, per la costruzione e per quant'altroritavanza sull'equilibrio economico finanziario

dell'interventd (ANAC, determinazione n. 20/2001 del 4 ottobré®2)p

A seguito di tale richiesta il proponente ha inwiabn successive note pec n. 18588 del 12.08.2021,

n. 21400 del 17.09.2021, n. 21663 del 20.09.2021280958 del 14.09.2021 le dichiarazioni circa il

possesso dei requisiti in capo ad entrambe le toc@mponenti il R.T.l., nonché i documenti

aggiuntivi richiesti.

In data 01.10.2021, con nota pec n. 0023029 & pttgpresentata dal proponente la cauzione

provvisoria prevista all’art. 93 del D.Lgs. n. 5015 e s.m.i., rilasciata dalla Societa assicurativa

Reale Mutua con atto n. 2021/50/2624553, e conma22626 del 29.09.2021 I'impegno a prestare

una cauzione nella misura dell'importo di cui ainooa 9, terzo periodo, dell'art. 183, comma 15,

del Decreto stesso, nel caso di indizione di gara.

Gli Uffici hanno provveduto a verificare le dichaioni inviate confermando il possesso di tutti i

requisiti previsti dalla normativa da parte del R.Titato e quindi 'ammissibilitd della proposta

con riferimento ai requisiti del proponente.

Fermo restando tutto quanto sopra esposto, chee reodto I'ampia ed approfondita istruttoria

svolta dallo scrivente RUP in merito alla propgstasentata alla Provincia, € necessario illustrare

I'ammissibilita del ricorso all'istituto della fimeza di progetto dal punto di vista tecnico, giwae

della convenienza economico-finanziaria.

Partendo dal punto di vista tecnico fermo restando tutte le autorizzazioni, parenuda osta

ottenuti in sede di P.A.U.R. dagli Enti competewtie hanno valutato positivamente l'impatto

ambientale, urbanistico, paesaggistico dell'opemp@sta, nonché la sua completezza tecnologica
finalizzata al trattamento e recupero dei rifidiidi urbani della provincia di Imperia, sia dalia

di vista della qualita del processo che dei risu#tdesi, si richiama la relazione finale inviatallo

Studio Zimatec, agli atti dell’Ufficio ove viene igenziato in sintesi che:

* la documentazione presentata in termini di elabdeghici e grafici risulta sufficientemente
completa e dettagliata, tenuto conto che trattaprapetto di fattibilita tecnica ed economica,
che rappresenta il primo livello di progettazione;

* le richieste di integrazione da parte della Regidmnguria, alle quali il proponente ha
ottemperato, hanno anticipato lo sviluppo di aspetibgettuali attinenti alla fase di
progettazione definitiva, rendendo la documentazijmmogettuale ancora piu completa;

* l'impostazione progettuale e coerente con gli afbiviendicati dalla Provincia;

* I'impianto punta sulla selezione spinta dei rifiutbani indifferenziati finalizzata al recupero di
materia al fine di limitare al massimo il conferime dei rifiuti residui nella discarica di
servizio, con tutti i relativi risvolti di carattetecnico ed economico;

* per quanto attiene agli aspetti impiantistici, re@nergono aspetti di criticita. Gli impianti e le
apparecchiature individuate, per quanto si e patatwstatare dall’esame della documentazione,
risultano tecnologicamente e tecnicamente idoneeliazione alle tipologie di trattamento. Le
apparecchiature indicate nelle specifiche sono d&l@almente corrette e le scelte
impiantistiche sono congrue;
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e per quanto attiene agli aspetti tecnici, sia i icdstinvestimento che di gestione appaiono
giustificati, in particolare:

a) per i costi di investimento si evidenzia che i gredottati per il computo delle opere civili
appaiono in linea con il prezziario regionale d&kgione Liguria e che i costi esposti per le
apparecchiature e gli impianti presentano un mardimicarico tale da permettere in sede di
gara di formulare un ribasso significativo;

b) per i costi gestionali le valutazioni risultano gfificate e commisurate alla complessita
dell'impiantistica prevista. Tutta una serie diwtakioni si presentano conservative e tali da
permettere in sede di gara di formulare un sigaiivo ribasso.

La relazione si conclude ritenendo che il progsito stato redatto in conformita agli obbiettivi
prefissati dalla Provincia, che I'impiantistica posta sia in grado di fornire le rese attese.

Dal punto di vista economico-finanziariol'operazione di project financing risulta per I'ten
I'unica soluzione possibile per la realizzazioneudiopera pubblica che prevede investimenti pari
ad € 74.669.730,00, cosi come illustrato nel parese in data 11.6.2021 dal Dirigente del Settore
Finanziario nel quale si da atto cHéBilancio di previsione 2021-2023, recentemenp@ravato,
non presenta disponibilita sufficienti per prograame nuovi investimenti, soprattutto per importi
cosi rilevanti: il risultato di amministrazione, pa euro 16.475.243,76, € infatti quasi interameent
vincolato e accantonato, e la quota libera e di soiro 14.557,08. Il prospetto degli equilibri, che
rappresenta la capacita dell’ente di sosteneretliate gestione delle entrate e della spesa, fomisc
risultati positivi per il saldo W1 (risultato di géone) e per il saldo W2 (equilibrio di bilancio),
mentre presenta un saldo W3 (equilibrio complegsiv@segno negativo. Cio vuol dire che, in via
prudenziale e dopo la chiusura dell'ultimo esemjzil bilancio dellente deve scontare
accantonamenti e variazioni che inducono a unaacegutela nel medio-lungo termine. Cio che
piu rileva, e in ogni caso ha natura dirimente,aevigenza del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale ex art.243 bis TUEL che per il nostrdeesi concludera solo a fine esercizio 2022. La
citata normativa dispone in particolare (art.24%momma 9 lettera d) e comma 9 bis):

d) blocco dell'indebitamento, fatto salvo quantepsto dal primo periodo del comma 8, lettera g),
per i soli mutui connessi alla copertura di delfitori bilancio pregressi.

9-bis. In deroga al comma 8, lettera g), e al continkettera d), del presente articolo e all'artiool
243-ter, i comuni che fanno ricorso alla procedutiariequilibrio finanziario pluriennale prevista
dal presente articolo possono contrarre mutui, @lirlimiti di cui al comma 1 dell'articolo 204,
necessari alla copertura di spese di investimerdative a progetti e interventi che garantiscano
I'ottenimento di risparmi di gestione funzionaliraggiungimento degli obiettivi fissati nel piano d
riequilibrio finanziario pluriennale, per un impatnon superiore alle quote di capitale dei mutui e
dei prestiti obbligazionari precedentemente conitraéd emessi, rimborsate nell'esercizio
precedente, nonché alla copertura, anche a titoioadticipazione, di spese di investimento
strettamente funzionali all'ordinato svolgimentopdogetti e interventi finanziati in prevalenza con
risorse provenienti dall'Unione europea o da amstiizioni ed enti nazionali, pubblici o privati.

In ogni caso “possono essere accesi per un impooto superiore alle quote di capitale dei mutui e
dei prestiti obbligazionari precedentemente coriraed emessi, rimborsate nell’'esercizio
precedente”: il valore di oltre 74 milioni & asstduimente incompatibile con tale limite. Sotto ogni
profilo finanziario e contabile, il bilancio provamale non puo prevedere I'assunzione di debito per
il suddetto importd
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La relazione presentata in data 16.07.2021 prat6m65 dal consulente economico-finanziario al

RUP, agli atti dell'Ufficio, relativamente alla cgruita del PEF di progetto esprime parere

favorevole alloperazione evidenziando, tra I'altobie ‘i rischi di costruzione e gestione possano

trovare mitigazione negli approfondimenti condogil’ambito della relazione di fattibilita tecnica.

Con riferimento a quanto piu attinente alle aree @bmpetenza dello scrivente, riteniamo

opportuno rimarcare i rischi connessi a:

* riduzione del quantitativo di rifiuti indifferenziae da RD organico conferiti allimpianto ovvero
modifiche al mix dei rifiuti conferiti (rischio dlomanda);

 riduzione dei prezzi di mercato per il trattamenlle tipologie di rifiuti diverse da quelle per dgiali &
invece prevista I'applicazione della tariffa contizale/convenzionale.

Tali due tipologie di rischio, che dipendono daiadili pressoché totalmente esterne, potrebbero
essere tali da incidere significativamente sull'antento dell’Operazione e sui relativi parametri
di redditivita. Riteniamo, tuttavia, che le inditazi fornite in merito ai parametri rilevanti pet i
riequilibrio della concessione e alle relative siegltli scostamento possano essere tali da fornire
una ragionevole tutela all’ente concedehtE. a conclusione ha raccomandaiguale elemento
essenziale per la corretta realizzazione del primgetimplementazione di un sistema di
monitoraggio della concessione e della societa essionaria sia durante la fase di realizzazione
dell'impianto che successivamente nella fase diges dello stessb.

Dunque, si puo affermare che la struttura econotfim@mnziaria della proposta di project presentata
e oggetto dell’attuale disamina garantisce, daatm, la solidita dell’operazione ai fini pubblici e
dall'altro, la giusta remunerazione per I'imprewndd che investe, rendendo dunque appetibile al
mercato il futuro bando di gara europeo, cosi coimee rappresentato anche dal valore degli indici
finanziari riportati nel PEF.

Dal punto di vista giuridico € necessario che la scelta dell'utilizzo dellfigth del project
financing ad iniziativa privata, disciplinata atfa 183, comma 15, del Codice dei Contratti
pubbilici, sia giustificata rispetto al mancato iaib della normale procedura di appalto in ragione
di una diversa allocazione dei rischi contrattuafi le parti. Come si desume infatti dalla
definizione del PPP e dagli art. 180 ss. del Cqditmmento essenziale di ogni operazione di PPP e
il trasferimento del rischio operativo in capo @tleratore privato che, come noto, costituisce un
tratto caratteristico dell’istituto della concesso La concessione — pur essendo disciplinata nella
parte Il del Codice — e attratta ngenusdel partenariato pubblico-privato (come facilmente
ricavabile dall’art. 180, comma 8 del Codice) e,particolare, in quello di tipo contrattuale, in
guanto caratterizzata dal coinvolgimento del povaella gestione dell’opera o del servizio, con
I'obiettivo del soddisfacimento di un interesse Iplido predeterminato. In questa figura, come &
noto, la ripartizione del rischio tra le parti dassce I'elemento discriminante tra la concessiene
I'appalto pubblico.

Come viene riportato infatti nella relazione delia prof. Mariano Protto, acquisita in data
21.09.2021 con prot. 21838, agli atti dell’'Ufficegcondo la giurisprudenza della Corte di Giustizia
“la differenza tra un appalto di servizi e una cessione di servizi risiede nel corrispettivo della
fornitura di servizi .... «Un appalto pubblico di s&i» ai sensi delle direttive 2004/18 e 2004/17
comporta un corrispettivo che e pagato direttamedtdl’amministrazione aggiudicatrice al
prestatore di servizi .... Si & in presenza di unacessione di servizi allorquando le modalita di
remunerazione pattuite consistono nel diritto dedgtatore di sfruttare la propria prestazione ed
implicano che quest’'ultimo assuma il rischio legatta gestione dei servizi in questiongCorte
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Giust. UE, Sez. lll, 15 ottobre 2009, C-196/08).damatteristica precipua delle concessioni, idonea
a differenziarle dagli appalti, € quindi data dedBunzione di un rischio da parte del concessimnari
che va ben al di la, ed e qualitativamente diffexeda quello sopportato da un normale appaltatore.
Il trasferimento al concessionario del rischio @peo insito nella gestione affidata in concessione
costituisce la causa giustificativa tipizzante dehtratto. La componente “rischio” deve pertanto
ricorrere sempre in concreto.

In questo senso gli Uffici hanno svolto un atteatapprofondito lavoro sulla bozza di convenzione
allegata alla proposta presentata dal R.T.I. @& fincontrattualizzare, come richiesto da ANAC, il
trasferimento della parte prevalente del rischierapvo, in tutte le sue componenti (di costruzijone
di domanda e di disponibilitd), in capo al futumncessionario. La ripartizione del rischio opemativ
tra partner privato e partner pubblico, oltre afoomarsi ai principi giurisprudenziali e alle linee
guida di ANAC, richiede l'individuazione di un de#ito punto di equilibrio che garantisca I'ente
pubblico senza impoverire glisseteconomico-finanziari dell’operazione e, quindi, menendo
bancabile ed attuabile il PEF alla base dell'opersez Cio anche perché I'eventuale fallimento
imprenditoriale del progetto avrebbe ripercussiambientali ed economiche indiscutibilmente
anche sulla parte pubblica, in particolare sui Coimconferitori, che si troverebbero nella
condizione di non poter utilizzare I'impianto apjpasiente costruito per garantire I'autosufficienza
territoriale, cosi come richiesto dal D.Lgs. n. /2806 e s.m.i., né di godere dei vantaggi economici
derivanti da tariffe oggetto di offerte al ribass@;uramente piu competitive rispetto a situazioni
extraprovinciali. Dunque il presupposto per la et allocazione dei rischi e I'equilibrio
economico finanziario dell’operazione, inteso cooomtemporanea presenza delle condizioni di
convenienza economica (capacita del progetto direrealore nell’arco di durata e di efficacia del
contratto e di essere quindi conveniente sulla baianalisi del value for money per la pubblica
Amministrazione) e sostenibilita finanziaria (cajpicdel progetto di generare flussi di cassa
sufficienti a garantire il rimborso del finanziane® la remunerazione dell’equity).

Inoltre nella citata relazione si evidenzia coliessenzialita dell’elemento del rischio rilevi ahe
sotto il profilo tecnico contabile, poiché secontio decisione dell’Ufficio statistico europeo
(Eurostat) dell’11 febbraio 2004 (Treatment of pakgdrivate partnership), i beni (asset) oggetto di
tali operazioni non vengano registrati nello stgatrimoniale delle pubbliche amministrazioni, ai
fini del calcolo dellindebitamento netto e del debsecondo le definizioni del regolamento
europeo SEC, solo se c’e un sostanziale trasfetmndnrischio dalla parte pubblica alla parte
privata. Cio avviene nel caso in cui si verifichioontemporaneamente le seguenti due condizioni:
il soggetto privato assume il rischio di costruzoil soggetto privato assume almeno uno dei due
rischi: di disponibilitd o di domanda (v. da ultim@ircolare della Presidenza del Consiglio dei
ministri 10 luglio 2019 in G.U. n. 198 del 24 agn®019)”. E questo risulta un punto fondamentale
per la Provincia alla luce del parere reso daldeinte del Settore Finanziario, sopra gia richiamato
ove e chiarita I'impossibilita per la Provincia binperia di indebitarsi sul proprio Bilancio a
gualsiasi titolo.

Per tutto quanto sopra espresso in ragione deltesséa di ripartire in modo adeguato le tre
componenti del rischio operativo, nel corso ddlititoria, a seguito dei numerosi incontri tra la
Provincia e il RTI proponente, si € addivenuti gll@disposizione di una bozza di Convenzione
sostanzialmente conforme allo schema licenziatdvtisF nel 2018 e allo schema di “Contratto di
concessione per la progettazione, costruzione togesdi opere pubbliche a diretto utilizzo della
Pubblica amministrazione, da realizzare in pariat@mpubblico privato” approvato da ANAC e
con delibera n. 1116 del 22 dicembre 2020.
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Alla medesima bozza di Convenzione € allegata, iseppevista come facoltativa in sede di
approvazione della proposta dalle Linee Guida di ANAC, la Matrice dei rischi da cui emerge
I'allocazione tra le parti con riferimento ad ogoimponente del rischio operativo.

La Matrice dei rischi allegata allo schema di Cararene dimostra che tutte le componenti di
rischio dell’operazione, ossia il rischio di cogiane, di domanda e disponibilitd, sono poste a
carico del concessionario:

con riferimento al rischio di progettazione, ad emone delle modifiche progettuali al Progetto
Esecutivo diverse da quelle relative alla non conita rispetto al Progetto Definitivo e comunquéoso
sui maggiori oneri di progettazione e le modifichieProgetto Esecutivo comportino un’alterazione
dell’Equilibrio economico-finanziario;

con riferimento al rischio di costruzione, ad edoee dell'ipotesi in cui I'evento dipenda da i)
sospensioni al di fuori delle ipotesi di cui altad07 del Codice, ii) sospensioni comune
superiori a 90 gg., ove comportino un’alteraziom#’Equilibrio economico-finanziario; iii)
varianti, non imputabili a fatto del Concessionainon derivanti da eventi per cui il medesimo
Concessionario si € assunto il rischio seconddsfgodizioni della Convenzione ed in ogni caso
solo se I'evento comporti un’alterazione dell'Eduib economico finanziario;

con riferimento al rischio di gestione, ad ecceeidell'ipotesi in cui gli eventi che determinino
ritardi nell'avvio del servizio dipendano dal matwavvio anticipato della gestione delle
Opere ovvero dalla mancata emissione del CertificatCollaudo Provvisorio per cause non
dipendenti dal Concessionario e non derivanti dang\per cui il medesimo Concessionario Si
e assunto il rischio secondo le disposizioni d€kemvenzione ed in ogni caso solo se I'evento
comporti un’alterazione dell’Equilibrio economicm#nziario;

con riferimento al rischio di modifiche del senaziad eccezione dell'ipotesi in cui I'evento
dipenda da i) I'esecuzione di alcuna delle variantiorso d’opera; ii) modificazione di leggi o
regolamenti intervenuta successivamente all'apmiong del Progetto Esecutivo; iii) eventual
modifiche che fosse necessario apportare al Poogstcutivo su richiesta del Concedente ed
in ogni caso solo se I'evento comporti un’alteragaell'Equilibrio economico-finanziario;

con riferimento al rischio di domanda, salva lagiioi$ita che, nell'ipotesi che annualmente non
si raggiungesse il quantitativo di rifiuti previgtoingresso di 49.000 ton di RSU (cod. 200301)
e 26.000 ton di Organico (cod. 200108), si prevetle il Concessionario possa essere
autorizzato a reperire esclusivamente sul teratdal’ATO Regionale Ligure una equivalente
quantita di rifiuti aventi CER 200301 e CER 200H08ine di riequilibrare gli ingressi fino al
guantitativo totale pari a 49.000 ton di RSU (c260301) e 26.000 TON di Organico (cod.
200108);

con riferimento al rischio di commissionamento,itatamente al riconoscimento delle somme
previste dalle lettere a) e b) dell’'art. 176, comdnalel Codice effettivamente sostenute dal
Concessionario e, nel caso che al commissionansagioa 0 si accompagni la revoca, anche
guelle previste dalla lett. c);

con riferimento al rischio amministrativo, ad edoee dell'ipotesi in cui I'evento dipenda i)
dal ritardo o mancato conseguimento di autorizzaziper cause non imputabili al
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Concessionario e all’esecuzione di alcuna delléamérin corso d’opera o a terze autoritd; ii)
da sospensioni e varianti richieste da altri erdempre che I'evento comporti un’alterazione
dell’Equilibrio economico-finanziario;

e con riferimento al rischio espropri, solo a conoii@ che non sia stato sottoscritto I'atto di
cessione delle aree da parte dei proprietari datlse prima della sottoscrizione della
Concessione ed in ogni caso solo se l'evento cainporalterazione dell’Equilibrio
economico-finanziario;

« con riferimento al rischio normativo politico regatentare, ad eccezione dell'ipotesi in cui
I'evento dipende da i) forza maggiore e caso fawtui) fatti imprevedibili, oggettivamente non
imputabili a fatto e colpa del concessionario, clo@ rientrano nel rischio operativo dello
stesso cosi come definito all'art. 3, lett. zz) @eldice e con riferimento ai quali il medesimo
Concessionario non si e assunto il rischio secdeddisposizioni della Convenzione, che
incidano sui termini e sulle condizioni di progettame, realizzazione, di gestione economica
el/o funzionale delle Opere, nonché di gestioneSaevizi: tra tali eventi rientrano le variazioni
non prevedibili nella gestione del CSS; iii) erdrain vigore di norme legislative e
regolamentari che incidano sui termini e sulle ¢oiodi di progettazione, realizzazione, di
gestione economica e/o funzionale delle Opere, bk gestione dei Servizi o stabiliscano
nuovi meccanismi tariffari e sempre che I'eventanporti un’alterazione dell’Equilibrio
economico-finanziario.

Nel parere dell'avv. prof. Protto, si evidenziaedi che'Rispetto agli schemi di contratto del MEF

e di ANAC la disciplina del rischio operativo sipgbesa piu dettagliata e cautelativa per la
Provincia, atteso che non si rinvia genericamergé aventi non imputabili al concessionario, ma
si disciplinano nel dettaglio i rischi che quesssame con riferimento ad ogni componente del
rischio operativo, escludendo conseguentementeitiodal riequilibrio del PEF per tutti gli eventi

in relazione ai quali il concessionario si € asswittrischio. Peraltro, in tutti i casi in cui ilischio
rimane in capo alla Provincia, la bozza di Convema prevede che si proceda al riequilibrio del
PEF solo nel caso in cui 'evento determini un’adteone dell’Equilibrio economico-finanziario,
che la stessa bozza di Convenzione circoscrivas di “variazione contemporanea dei seguenti
Indici di Sostenibilita Economica-Finanziaria:

() con riferimento al parametro TIR di Progettoanazione superiore al 20% rispetto al valore
indicato nel Piano Economico-Finanziario inizialnterassunto e presentato in sede di gara, con
riequilibrio del Piano Economico-Finanziario per [@rte eccedente;

(if) con riferimento al parametro DSCR: qualoraguo valore scenda sotto il valore di 1,25 con
riferimento al DSCR medio residuo”.

In altri termini, affinché I'evento determini ilequilibrio del PEF a favore del Concessionario con
conseguente aumento tariffario, non e sufficiente i verifichi una qualsiasi alterazione
peggiorativa dell’equilibrio economico-finanziarimja &€ necessario che i due indici (TIR e DSCR)
subiscano entrambi una variazione negativa superalle percentuali previste.”

Inoltre, e esplicitamente posto a carico del cosicesrioil rischio di disponibilita, nelle due
componenti del rischio di manutenzione e del risatiiperformance Con riferimento alla prima
componente, € posto a carico del concessionarigchio di manutenzione ordinaria e straordinaria
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non solo dell'lmpianto, ma anche del tratto dettada comunale per Beusi, denominato “Tratto A-
B” e di tutte le altre aree (scarpate, canali,)eftedicate nell’Allegato 15 della Convenzione
(Individuazione delle aree oggetto di interventaliegestione da parte del Concessionario), con
riferimento alle quali possano verificarsi eventiseettibili di incidere sul funzionamento
dell'Impianto.
Con riferimento al rischio di performance, la borzt&onvenzione prevede una serie di indicatori
di performancespecifici per I'lmpianto in questione quali:

- il Recupero di materia da RU indifferenziati;

- Materiali avviati a recupero di materia / RU indifénziati;

- Consumo energetico dell'impianto;

- Volumi occupati in discarica su base annua.

Si prevede che il mancato conseguimento dei sudoheticatori di performane comportera
I'applicazione delle penali, secondo quanto previlil’Allegato 10 della bozza di Convenzione.
Oltre a rispondere ad evidenti ragioni di intereggéoblico, la previsione di indicatori di
performanceconcorre a far concludere cih@schio operativo e effettivamente trasferito in capo al
privato in modo significativo.

Dunque, secondo il parere dell’avv. prof. Prott@ dfermarsi chéil rischio operativo trasferito

in capo al concessionario non solo non sia trasbilea come richiesto dalla legge, ma si appalesi
rilevante e comunque superiore a quello desumdalgli schemi di contratto di PPP adottati dal
MEF e da ANAC. Infine, paiono corrette le dispmsiz previste dalla bozza di Convenzione in
merito all’attivita di monitoraggio, in quanto, carprevisto dalle Linee guida n. 9, prevedono un
costante flusso informativo (ed in particolare atterso il Report trimestrale di cui all’Allegato
18), tra il Concessionario e la Provincia in ordirad’andamento della realizzazione e gestione
delllmpianto che risulta quindi idoneo a conseatiralla Provincia medesima il costante
monitoraggio in ordine alla permanenza in capo @bératore economico dei rischi trasferiti allo
stesso.”

Per tutto quanto sopra esposto il sottoscrittoiesppertanto parere favorevole alla fattibilitaldel
proposta di cui all'oggetto, ritenendo I'operaziodiefinanza di progetto tecnicamente idonea al
raggiungimento dei fini istituzionali del’Ente enanissibile sotto il profilo economico-finanziario,
nonché sotto il profilo giuridico in ragione detigsciplina del codice dei contratti pubblici e degl
indirizzi del MEF e del’ANAC sopra richiamati.

Imperia, 30.09.2021

IL DIRIGENTE
Ing. Michele Russo**

**Eirma autografa sostituita a mezzo stampa aiiseper gli effetti dell'art. 3, c. 2 D. Lgs n. 3&
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