Amministrazione Provinciale di Imperia

Viale Matteotti, 147 - 18100 IMPERIA - Tel. 0183/7041 - Fax 0183/704318 - C.F. e P. IVA: 00247260086

Piano di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza

Per il Triennio 2017/2019

LEGGE N. 190/2012 — D. LGS. N.33/2013 — D. LGS.9N/2016

Approvato con Decreto del Presidente n. 11 del 3(2017

Piano della prevenzione della corruzione 2017



1.

2.

3.

o o p

® 3

9.

10.

Premessa

Processo di adozione e aggiornamento del Piano
Soggetti e compiti

a. Consiglio Provinciale

b. Presidente

c. Responsabile della Prevenzione della Corruzione

d. Referenti

e. L’ Organismo Indipendente di Valutazione

f. Ufficio Procedimenti Disciplinari — U.P.D.

Contesto esterno

Contesto interno e organizzazione

Procedure di formazione e adozione del piano
Individuazione delle attivita a rischio
Aggiornamento integrazione del Catalogo dei rischi
Individuazione delle aree a rischio

Misure di prevenzione — Misure Generali
Amministrazione trasparente

Rotazione del personale

Ricorso all’Arbitrato

Ottemperanza al Regolamento per la disciplina degérichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti

Codice di comportamento

Verifica delle cause di inconferibilita e di incoatfbilita per I'attribuzione di incarichi
dirigenziali e di incarichi amministrativi di vecg e per I'attribuzione di incarichi di
amministrazione nella societa in controllo pubblico

Divieto di svolgere attivita incompatibili a sequitiella cessazione del rapporto

Controlli su precedenti penali ai fini dell’attribione degli incarichi e dell’assegnazione ad
uffici

Piano della prevenzione della corruzione 2017



Adozione di misure per la tutela dehistleblower
Patto di integrita per gli affidamenti

Realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra I'amministrazione e i soggetti
esterni

Indicazione delle iniziative previste nell’ambitelderogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualungque genere

Realizzazione del sistema di monitoraggio deletgpdei termini previsti dal regolamento
per la conclusione dei procedimenti

Misure di attuazione e controllo delle decisiodpnee a prevenire il rischio di corruzione
Formazione del personale
Monitoraggio dell’obbligo di controllo a campioneltk dichiarazioni rese
Corretto utilizzo delle pause dei dipendenti duedidrario di lavoro
Obblighi riguardanti tutto il personale
Misure Specifiche
11. Collegamento con il Piano Esecutivo di Gestione
12.Sanzioni
13. Recepimento dinamico modifiche Legge n. 190/2012

14. Entrata in vigore

Piano della prevenzione della corruzione 2017



1. Premessa

La Legge 6 novembre 2012, n. 190, recabissposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dellillegalitd’ nella pubblica ammstiazioné, indirizzata alle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1 comma 2 dele®eto Legislativo n. 165/2000 e s.m.i.,
prevede, al comma 8 dell'articolo 1, I'adozione pite dell'organo di indirizzo politico, su
proposta del Responsabile della Prevenzione detlau@ione,— di un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione,(che deve essere approvantro il 31 gennaio di ogni anno)
contenente la valutazione del livello di esposieiategli uffici al rischio di corruzione e gli
interventi organizzativi volti a prevenire dettsahio. Le misure di prevenzione e repressione della
corruzione e dell'illegalita previste dal piano eoattuazione diretta del principio d’'imparzialita
della pubblica amministrazione di cui all’artic@@ della Costituzione.

A norma dell’'art. 1, comma 9, della legge 190/2@2&s. mm. e ii, il piano di prevenzione
della corruzione risponde all’esigenza di individudle attivita, tra le quali quelle di cui al
comma 16, nellambito delle quali € piu elevatorigchio di corruzione, anche raccogliendo
le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizidelle competenze previste dall’'art. 16,
comma 1, lettera a-bis) del decreto legislativo i8@rzo 2001, n.16%5 di prevedere, per le
attivita individuate, “meccanismi di formazione, attuazione e controllbeddecisioni idonei a
prevenire il rischio di corruziorfee obblighi di informazione nei confronti del Ressabile
della prevenzione della corruzione; di monitordreidpetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti e i rapporti tra 'amministrazione soggetti che stipulano contratti con la stessa o
che sono thteressati a procedimenti di autorizzazione, cesame o0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandentali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, iogi e i dipendenti degli stessi soggetti e i dingje

i dipendenti dell'amministrazione”; “di individuarespecifici obblighi di trasparenza ulteriori
rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge

Secondo le indicazioni fornite dalla Circolare &/2D13 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
— Dipartimento della Funzione Pubblica — e dal’AGIADeterminazione n. 12 del 28/10/2015 e
Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 ), il calceli corruzione € comprensivo non solo
dell’intera gamma di delitti contro la pubblica ammtrazione ma anche di tutte quelle situazioni
in cui — pur non verificandosi una situazione peraite perseguibile — si realizzi una distorsione
dell’azione amministrativa dovuta all’'uso a finiyati delle funzioni pubbliche attribuite, in spreg

ai principi di trasparenza e di imparzialita cazlone pubblica deve costantemente ispirarsi. Le
situazioni rilevanti sono dunque piu ampie dellgigpecie disciplinate dagli articoli 318 — 319 e
319 ter del Codice Penale. Oltre a cio, in forzaléegs. n.33/2013, dettato in applicazione della
delega conferita con la citata Legge n.190/2012edislatore ha imposto alle amministrazioni
pubbliche l'adozione di un Piano triennale per ftasparenza e I'Integrita, volto ad assicurare
'accesso alle informazioni relative all’attivitadta dall’amministrazione, incrementare il coniool
sociale e concorrere alla realizzazione di una “anstnazione aperta” garante di un adeguato
livello di legalita e sviluppo della cultura defitegrita. Il Piano della Trasparenza costituisce
apposita sezione del PTCP.
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2. Processo di adozione e aggiornamento del Piano

L’aggiornamento del Piano é stato coordinato dapRasabile della Prevenzione della Corruzione
nonché Responsabile per la Trasparenza, dott.asad3ca Mangiapan.

Con deliberazione di Giunta Provinciale n. 16 d¥02/2014, la Provincia di Imperia ha approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione (in segtT.P.C.) e il Programma per la Trasparenza e
lintegritd per il triennio 2014/2016 unitamente| @odice Speciale di Comportamento del

Personale, in attuazione della Legge n. 190/201@ele PNA 2014 - 2016 predisposto dal

Dipartimento della Funzione Pubblica.

Successivamente il Piano é stato aggiornato cabedatione di Giunta Provinciale n. 19 del 29
gennaio 2015 (1° Aggiornamento — per il triennid2017 ) e con Decreto del Presidente n.16 del
29 gennaio 2016 (2° Aggiornamento — per il trier20d.6/2018).

Il presente aggiornamento recepisce le indicazi@iiANAC contenute nelle Determinazione n.
12 del 28/10/2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Naalie Anticorruzione” e nella Delibera n.
831 del 3/08/2016 “ Approvazione Piano Nazionaléidarruzione 2016.

In ottemperanza a quanto previsto dall'art. 1, can@ndella Legge n. 190/2012 gli aggiornamenti
tengono conto dei seguenti fattori:
» modifiche e/o integrazioni della disciplina normvatin materia di anticorruzione;
* modifiche e/o integrazioni dell'assetto organizzatiell’Ente;
* l'emersione dei fattori di rischio che non sonatistonsiderati negli aggiornamenti
precedenti.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziomena della stesura definitiva del piano
aggiornato, ha attivato una modalita di consultaidei cittadini e delle organizzazioni portatdci
interessi collettivi, invitando gli stessi, con agpa nota pubblicata sul sito web dell’Ente e sul
portale ‘amministrazione trasparente a presentare eventuali proposte di aggiornameito
osservazioni sul Piano di Prevenzione della Coon&i2017/2019. Alla data di scadenza fissata
dall'avviso il 14/11/2016 non sono pervenute népste di aggiornamento né osservazioni.

Il Consiglio Provinciale con deliberazione n. 80 #8/11/2016, esecutiva, ha approvato le linee di
indirizzo per I'elaborazione del Piano per I'anr@lZ.

3. Soggetti e compiti

Attori e destinatari del Piano che intervengonoprecesso di formazione e attuazione delle misure
di prevenzione della corruzione, sono

a) il Consiglio Provinciale con atto di indirizzo stdntenuto del PTCP;
b) il Presidente per I'adozione finale del PTCP;

c) il Responsabile della Prevenzione;

d) tuttii dipendenti;

e) i Referenti per la prevenzione;
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f) tuttii dirigenti per I'area di rispettiva compeat&;
g) I'OIV e gli altri organismi di controllo interno
h) [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari;

i) tuttiicollaboratori a qualsiasi titolo.

a) Il Consiglio Provinciale

Delibera le linee guida per I'attuazione dellamativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte dell’Ente e delle societdegpate dallo stesso. (Determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015)

b) Il Presidente

a) designa il Responsabile della Prevenzione dellaizione e della Trasparenza;

b) adotta il PTPC, previa illustrazione dei contedel medesimo al Consiglio Provinciale;

c) definisce gli obiettivi strategici in materia grevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documentrafirammazione strategico - gestionale e del
Piano triennale per la prevenzione della corruzigfaeticolo 1 comma 8 Legge n. 190/2012)

c) Il Responsabile della Prevenzione della Corruzie - RPC

Il Responsabile pro — tempore della Prevenzioné& debrruzione della Provincia di Imperia e
stato individuato nel Vice Segretario Generale'lHete con Decreto del Presidente N. 118 del
05/09/2016. Egli in particolare:

a) elabora la proposta di aggiornamento del PTPC da sottepagli organi di indirizzo
politico per I'approvazione entro il 31 gennaio GeEsivo;

b) cura la pubblicazione del Piano sul sito istituzionalggzione “Amministrazione
trasparente/Altri Contenuti Corruzione”. Tale ademgnto, in attesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informatica, assolveiratio dello stesso al Dipartimento della
Funzione Pubblica ed allANAC; (articolo 1 comma.&gge n. 190/2012 — Deliberazione
ANAC n. 831/2016 pag.15 — Determinazione ANAC n2025 pag. 51);

c) verifica I'idoneita ed efficacia del PTPC,;

d) propone le modifiche al Piano in caso di accertamento dtamenti dell'organizzazione,
modifiche normative e/o emersione di nuove situaizid rischio;

e) verifica, d'intesa con i dirigenti, I'attuazione del pianaatazione degli incarichi previsto
dal presente documento;

f) gestiscde procedure interne di contestazione ex art.e1®d_gs. 39/2013;

g) vigila sul rispetto delle norme in materia di inconfeithiled incompatibilita di incarichi ex
D. Lgs. n. 39/2013;
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h) entro il 15 dicembre di ogni anno (fatte salve rfiode normative)predispone e pubblica
sul sito web istituzionale dell'Ente la relaziond’attuazione del Piano, secondo lo schema
predisposto dallANAC basandosi sui rendiconti efhede presentati dai dirigenti sui
risultati realizzati in esecuzione del piano stegsd'art. 1, comma 14, della legge 6
novembre 2012, n. 190);

i) cura la diffusione della conoscenza del Codice di cortgmento, il monitoraggio annuale
relativo alla sua attuazione, la comunicazionerdeiltato del monitoraggio al Nucleo di
Valutazione, la pubblicazione dello stesso sul stiduzionale e la comunicazione di tutti
gli adempimenti allANAC.

d) | Referenti

Sono referenti del Responsabile della Prevenziai cCorruzione tutti i Dirigenti i quali, a

norma dei commi 1-bis, 1 ter e 1-quater dell'a@. del D. Lgs n. 165 del 2001 e ss. mm. e
ii., concorrono alla definizione di misure idoneepeevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parteé dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

forniscono le informazioni per l'individuazione iehttivita nell'lambito delle quali & piu elevato
il rischio di corruzione e formulano specifiche poste volte alla prevenzione del rischio
medesimo; provvedono al monitoraggio delle attivigll'ambito delle quali & piu elevato il

rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sonaeposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dii@wdi procedimenti penali o disciplinari per

condotte di natura corruttiva.

In particolare:

a) svolgonoattivita informativa nei confronti del RPCT, afiné questi abbia elementi e riscontri
sull’efficacia del Piano;

b) vigilano - ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del D. Lg65/2001 - sull'applicazione del
Codice di comportamento;

c) partecipano al processo di gestione del rischio, individuandoischi e le misure per
contrastare gli stessi;

d) osservanole misure di cui al PTPC, in particolare applicdeomisure previste dal Piano
anticorruzione e vigilano sulla corretta attuaziodelle stesse da parte del personale
dipendente;

e) adottano misure gestionali quali I'avvio dei procedimentisaplinari, la sospensione e
rotazione del personale;

f) certificano la corretta, completa ed aggiornata pubblicaziuia Sezione della Trasparenza
dei dati di competenza,

g) collaborano attivamente per garantire il perseguimento ddgkttivi di Piano, intraprendendo
a tal fine le opportune iniziative;

h) provvedono al monitoraggio relativo agli adempimenti posttapo delle societa e degli altri
enti di diritto privato controllati o partecipatafEnte, al fine di attivare un sistema articolato
di vigilanza sulle stesse per l'attuazione delipdsizioni in materia di anticorruzione.

| Referenti redigono, per lI'area di rispettiva competenza, una relaziannuale riguardante le
seguenti azioni:

1. stato di adempimento delle misure di competenzsi @mme individuate a Piano);

2. osservanza del Codice di comportamento;
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3. pubblicazione dei dati obbligatori nella sezioneri@inistrazione trasparente”;

4. misure adottate a seguito di provvedimenti disogli a carico del personale assegnato
all'area di competenza,;

5. numero e tipologia di provvedimenti disciplinarisasati nei confronti del personale
assegnato all’area di competenza;

6. gestione dell’accesso civico.

Sui Dirigenti grava altresi I'obbligo di monitoraral fine del rispetto dei termini previsti dalla

legge o dai regolamenti, i tempi di conclusione peacedimenti di cui sono responsabili e i

rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che danstessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssicme 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere e di darne informazione al Regpdadella prevenzione.

Ad oggi, cosi come disposto dal Decreto del Presgdan. 90 del 1 giugno 2016 a seguito
dell'approvazione del piano prowvisorio di riasseatel’'Ente, sono Referenti per tutte le funzioal d
rispettivo settore e/o servizio i Dirigenti a con® stati assegnati i seguenti Settori:

Settore 1 Amministrazione Finanaia Risorse Umane
Settore 2 Avvocatura — Appalti n@atti

Settore 3 Servizi Istituzionali st8mi Informativi
Settore 4 Ambiente — PatrimoniodiiEa Scolastica
Settore 5 Polizia Provinciale —af& — Trasporti

Settore 6 Servizi per I'lmpiego #ifente

Settore 7 Cemento Armato — Antiscam

Settore 8 Servizio idrico Integrattmpianti Termici

e) L’ Organismo Indipendente di Valutazione

Verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti fetogramma triennale per la trasparenza e l'ingegri
di cui all'articolo 10 del D. Lgs. n. 33/2013 e tuiedicati nel Piano della performance, valutando
altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. ggetti deputati alla misurazione e valutazioneedell
performance, nonché I'OIV, utilizzano le informazi@ i dati relativi all'attuazione degli obblighi
di trasparenza ai fini della misurazione e valwaei delle performance sia organizzativa, che
individuale del responsabile e dei dirigenti degsili uffici responsabili della trasmissione detida

L’OIV e chiamato ad emettere parere obbligatorid’amabito della procedura di adozione del
codice, verificando che il codice sia conforme aarga previsto nelle linee guida della
Commissione. In sede di attuazione I'OIV, anchdasblase delle informazioni trasmesse dal
Responsabile per la prevenzione della corruzioneplge un’attivita di supervisione

sull’applicazione del codice (ex comma 6 dell’aésd del d.lgs. n. 165 del 2001, cosi come
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modificato dall'art. 1, comma 44, della legge n0Xl 2012), riferendone nella relazione annuale
sul funzionamento complessivo del Sistema di valatee, trasparenza e integrita dei controlli
interni. (Delibera n. 75 del 24 ottobre 2013 Linee guidanateria di codici di comportamento delle
pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lgsl65/2001)

In ordine alla partecipazione al processo di gastidel rischio di corruzione, il coinvolgimento
dell'OIV é previsto in tutte le tre fasi del proses

a) mappatura dei processi attuati dalla PA;
b) valutazione del rischio per ciascun processo;

c) trattamento del rischio e misure per neutralinza

f) L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D)

Vigila e monitora sull'applicazione del codice dineportamento dei dipendenti pubblici di cui al
D.P.R. n. 62/2013 e del Codice Speciale di Compwmtdo integrativo adottato dall’Ente,
conformandosi alle prescrizioni previste dal préséhano.
Oltre alle funzioni disciplinari di cui all'art. 5bis e seg. del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii.,
I'Ufficio di cui al comma 1:
a. cura l'aggiornamento del codice di comportamenttegrativo dell’amministrazione
provinciale;
B. esamina le segnalazioni concernenti le violazi@hicodice di comportamento integrativo;
X. provvede alla raccolta delle condotte illeciteaatate e sanzionate, assicurando le garanzie
di cui all’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001 enssa.ii.

L’ U.P.D. effettua, annualmente, il monitoraggio lldestato di attuazione del codice di
comportamento integrativo dell’Ente, provvedendtrgai, alla pubblicazione sul sito istituzionale,
del risultato del monitoraggio effettuato e deigrarichiesti all’Autorita Nazionale Anticorruzione

Di ogni violazione del codice di comportamento gldadempimenti di cui al presente articolo e
data tempestiva comunicazione al Responsabile &eflgenzione per I'adozione degli eventuali
interventi correttivi.

4. Contesto esterno

Conformemente alle raccomandazioni fornite dalliaggamento al 2015 del PNA, il presente
documento evidenza alcuni dati e informazioni reladl contesto esterno entro il quale opera
guesta Amministrazione Provinciale.

A tal fine si € rivelata utile la Relazione sull'attivita svolta e sui risultati caeguiti dalla
Direzione investigativa antimafiapresentata dal Ministero dell'Interno negli asoorsi, secondo
cui la ‘ndrangheta continua ad avere un fortecadento in tutta la Liguria. Vi si legge che il
“corebusinessdelle cosche mafiose liguri € senza dubbio lie@i, con un particolare occhio di
riguardo per i grandi appalti pubblici . Un siate quello delle partecipazione a gare e bandi,
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assai efficace non solo per riciclare il denarmrep frutto dello spaccio, ma anche per intrattener
relazioni e rapporti con la politica locale e ldplica amministrazione.

Le aziende mafiose — spesso societa di comodotuitestgrazie a prestanome — sono il braccio
operativo delle “locali” (i rami dell’organizzazienche gestiscono il territorio) inserite dentro una
struttura organizzativa detta “camera di compermnseZ| per la gestione delle cosche liguri.
Secondo la Relazione non si parla piu di infilteemi‘ndranghetiste in Liguria, ma di radicamento
vero e proprio, come dimostrano anche le ultimeragoni antimafia sul territorio o lo
scioglimento, negli anni scorsi, di alcuni Comuanpntini come Bordighera e Ventimiglia.

“Nella regione- si legge nel documento- permanesithio ‘ndrangheta, capace di sviluppare
rapporti con esponenti del mondo economico e deltéeta civile”.

Altri dati utili derivano dal resoconto della Conssione parlamentare di inchiesta sulle attivita
illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su ille@mbientali ad esse correlati, approvato il 22005.

La Relazione evidenzia in primo luogo la mancanzand strategia complessiva nella gestione dei
rifiuti della regione, con un assetto impiantisticofase di necessario adeguamento a fronte di
un’elevata produzione pro capite di rifiuti, supee del 14% alla media nazionale, e uno dei costi
piu elevati d'ltalia per gestione, raccolta e dima&nto (201,69 euro all'anno per abitante, dati
ISPRA del 2013).

Contestualmente la regione, pur essendo di dimengiaitate ma ambita meta turistica, e al quarto
posto nel Paese per numero di rifiuti prodotti, conservizio di raccolta “afflitto dal progressivo
esaurimento delle discariche”.

Nella Relazione viene sottolineata la carenza inttca anche relativamente ai rifiuti pericolosi,
infatti, le questioni piu rilevanti, sono le scelegate all'impiantistica e la frammentazione della
gestione.

Utili informazioni al riguardo sono state reperitensultando la relazione semestrale al Parlamento,
redatta dalla DIA Direzione Investigativa AntimafiaMinistero dell’Interno (Il semestre 2014),
dalla quale emerge con chiarezza la necessita wli sattovalutare i rischi di contaminazioni
affaristiche illecite da parte di organizzaziomimganali autoctone, mafiose, camorristiche e
straniere, anche qualora non se ne individui urgikéle radicamento sul territorio.

Merita di essere evidenziata, infine, la problepaatelativa al sistema di depurazione. La Liguria
come messo in luce dall’'Unione Europea — non Haz4dto i 33,5 milioni di euro di fondi Par -
Fsc del periodo tra il 2007 ed il 2013, che avawdisposizione per investire sui grandi schemi
fognari e impianti di depurazione. Tra le diffitolche ostacolano la modernizzazione del sistema
idrico, predominano i conflitti di interesse a lieelocale.

In ragione, pertanto, degli approfondimenti espietan riguardo sia al contesto interno che al
contesto sociberritoriale in cui opera I'Amministrazione si &nuto necessario:

v’ dare rilevanza all'area di rischio dei contrattbiplici, anche in previsione della funzione
fondamentale della Provincia in materia di "assgéetecnico - amministrativa degli enti
locali”, ai sensi dell'art. 1 comma 85, lettera d®lla legge 7 aprile 2014 n.56 non
soffermandosi solo alla fase di “scelta del comttae® ma anche a quella di verifica
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dell'offerta ai fini delle individuazione di everdli anomalie e soprattutto a quella di
esecuzione del contratto;

v’ allargare, anche con momenti consultazione sucteséire alle aree di rischio cosiddette
"obbligatorie", definite ora dallANAC come "aree dschio generali", aree di rischio
"specifiche” dell’Amministrazione, con riferimenaol alcuni ambiti di attivita peculiari che
possono far emergere rischi specifici (es. comidvinciali in materia di pianificazione
territoriale con particolare, erogazione di conitilda completare in materie trasferite alla
Regione ecc.);

v dare applicazione, nel processo di ponderazional@azione dei rischi, al criterio della
prudenza (vedi determinazione ANAC n. 12 del 28005 pag.21) evitando in tal modo
una sottovalutazione dei rischi.

5. Contesto interno e organizzazione

L’entrata in vigore della legge n. 56/2014 (cositilé.egge Delrio) ha ridisegnato I'assetto delle
province, configurandole come enti territorialisgicondo livello, titolari di funzioni fondamentali
sostanzialmente limitate a specifici settori. Cale tintervento il legislatore statale ha messo
mano, in attesa di una piu sistematica riforma Ta&lo V della Costituzione, ad un riordino
della disciplina sulle province regolamentandoesitrgli organi politici con nuove competenze al
Presidente ed istituendo 'Assemblea dei Sinda@\mministrazione Provincia di Imperia, sul
dettato della norma citata, in data 03 maggio maavato i suoi organi politici.

La legge nazionale, nell'opera di revisione delloue dell'organizzazione delle province, ha
confermato in capo alle stesse specifiche funZimmilamentali di pianificazione, coordinamento e
gestione di politiche e servizi di area vasta bilta, altresi, un percorso che ha coinvolto Stato
Regioni, secondo le rispettive competenze, periatrdino delle funzioni provinciali non
fondamentali (diverse, pertanto, da quelle previdteomma 85 della Legge Delrio), al fine di
garantire la piena applicazione dei principi dissdsirieta, adeguatezza e differenziazione ed
assicurando, al contempo, la continuita amministtata semplificazione e la razionalizzazione
delle procedure nonché la riduzione dei costi arnstrativi.

In linea con i disposti della Legge n. 56/2014, Regione Liguria — il 10 aprile 2015 - ha
approvato la Legge n. 15Dfsposizioni di riordino delle funzioni conferitell@ province in
attuazione della Legge n. 56/20%ehe ha disposto, a far data dal 01 luglio 20Hi{rlbuzione alla
stessa delle seguenti funzioni: difesa del suotarismo — formazione professionale — caccia e
pesca.

Questo Ente, in conseguenza, con Deliberazion€aletiglio Provinciale n. 26 del 15 giugno 2015
e stato approvato lo schema di accordo, ai seflaild®. N. 15/2015 tra Regione Liguria, ARSEL,
Agenzia in Liguria e Provincia di Imperia per iasferimento del personale, dei beni e delle risorse
finanziarie, accordo sottoscritto tra le partisl @ugno.

L’articolo 5 c.1 del Decreto legge n. 78 del 19gma 2015, convertito con modificazioni nella
legge n. 125/2015, ha poi previsto che

In relazione al riordino delle funzioni di cui &tticolo 1, comma 85, della legge 7 aprile 2014,
n. 56, e fermo restando quanto previsto dal corB®alel medesimo articolo relativamente al
riordino delle funzioni da parte delle regioni rpguanto di propria competenza, nonché quanto
previsto dai commi 2 e 3 del presente articolpatsonale appartenente ai Corpi ed ai servizi di
polizia provinciale di cui all'articolo
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12 della legge 7 marzo 1986, n. 65, transita nailirdegli enti locali per lo svolgimento delle
funzioni di polizia municipale, secondo le modalgéa procedure definite con il decreto di cui
all'articolo 1, comma 423, della legge 23 dicem@4.4, n. 190.

A seguito delle nuove elezioni amministrative $&goil 03 maggio 2015, secondo il dettato della
Legge n. 56/2014 e dell’entrata in vigore della ¢gegRegionale n. 15/2015 questa
Amministrazione ha modificato, in via provvisor@n i Decreti del Presidente n. 31 del 2 luglio e
n. 133 del 28 settembre 2015, la struttura orgatiza dell’'Ente.

6.Procedure di formazione e adozione del piano

Entroil 30 settembredi ogni anno ciascun Dirigente, trasmette al Resgabile della Prevenzione
le proprie proposte aventi ad oggetto I'individoas delle attivita nelle quali & piu elevato ich#

di corruzione, indicando, altresi, le concrete m@sarganizzative da adottare dirette a contrastare
rischio rilevato. Qualora tali misure comportinogtieoneri economici per I'Ente, le proposte
dovranno indicare la stima delle risorse finanei@tcorrenti.

Entro i successivi trenta giorni il Responsabildladé’revenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente coneladpora il Piano di Prevenzione della corruzione
e lo trasmette al Presidente. Il Presidente roén81 gennaio - provvedera all’adozione findéd
PTPC e ne dara comunicazione al Consiglio Proviacialla sua prima seduta utile.

Il Piano €& pubblicato in forma permanente sul sitternet istituzionale dell’'Ente in apposita
sottosezione denominataAltri contenuti — Corruzioné allinterno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente’.

Nella medesima sottosezione del sito viene pultblica cura del Responsabile, entro la data di
scadenza indicata dal’ANAC, la relazione recamisultati dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso darsu proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, allorché siano stateertati fatti corruttivi ovvero quando
intervengano rilevanti  mutamenti organizzativi o difiche in ordine all'attivita
delllAmministrazione.
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7. Individuazione delle attivita a rischio

Fino al completamento della mappatura dei procebsi,dovra concludersi entro il mese di aprile
dell'anno 2017, le attivita a rischio corruzionensoquelle individuate nellanno 2016 come di

seguito riportato:
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Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Ufficio Pubblica Istruzione, Centri
per I'Impiego e formazione del
personale (PAL) per i
procedimenti in avvalimento
Legge Regionale n. 15/2015

Attivita oggetto di concessione ed erogazione di
sovvenzioni (contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere, a persone ed enti pubblici e
privati)

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Tutti i servizi dell’Ente ed in
particolare i servizi strade,
trasporti, patrimonio ed edilizia
scolastica, amministrazione
finanziaria, economato, affari
istituzionali, programmazione -
parchi, legale, appalti e contratti,
polizia  provinciale,  Sistemi
informativi

Attivita nelle quali si sceglie il contraente per
I'affidamento di servizi e forniture ai sensi del D.
Lgs. n.50/2016

Medio

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Tutti i servizi dell'Ente ed in
particolare i servizi strade,
patrimonio ed edilizia scolastica,
programmazione

Attivita nelle quali si sceglie il contraente per
I'affidamento di lavori ai sensi del D. Lgs.
n.50/2016

Alto

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Autorizzazioni/Concessioni
stradali (OSAP), strade, trasporti,
Ato idrico, antisismica, Ato rifiuti,
ambiente, inquinamento
atmosferico - aria - acqua - suolo

Attivita oggetto di autorizzazione o concessione

Medio

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Personale

Concorsi e prove selettive per l'assunzione del
personale e progressioni di carriera

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Tutti i servizi dell’Ente

Autorizzazioni di impieghi e incarichi che

possono dare origine ad incompatibilita

Basso
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Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Strade, Patrimonio - Edilizia
scolastica, Programmazione,
ambiente inquinamento
atmosferico - aria - acqua - suolo

Incarichi di progettazioni, coordinatori della
sicurezza, direzione lavori ecc. ai sensi del D. Lgs.
n.50/2016

Alto

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Corpo di Polizia Provinciale -
Legale -

Procedimenti sanzionatori

Medio

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Trasporti

Esami per il rilascio di attestazioni di idoneita e
verifica relativi ai requisiti in fase di istruttoria,
per istruttore/insegnante di scuola guida,
autotrasportatore merci e viaggiatori

Medio

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Ato idrico, Ato rifiuti, ambiente,
inquinamento atmosferico - aria -
acqua - suolo, urbanistica

Espressione di pareri, nulla osta, ecc, obbligatori e
facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e
provvedimenti da emettersi da parte di altri enti

Medio

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Impianti termici, ambiente,
inquinamento atmosferico - aria -
acqua - suolo, urbanistica

Controlli

Medio

Segreteria Generale, controllo di
gestione, finanziario, personale

Controlli amministrativi e contabili

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Centri per I'Impiego

Mercato del lavoro

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Patrimonio, lavori pubblici,
edilizia scolastica, istruzione
pubblica, contratti

Alienazioni e locazioni immobiliari

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Societa partecipate

Alienazioni societarie

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Espropriazioni/legale

Quantificazione indennita espropriazione

Basso

Servizio coinvolto

Attivita e processi

Grado di rischio

Tutti i servizi

Controllo informatizzato delle presenze

Basso

Piano della prevenzione della corruzione 2017




15

Servizio coinvolto Attivita e processi Grado di rischio

Tutti i servizi Gestione dei beni e delle risorse strumentali | Basso
assegnati, nonché vigilanza sul loro corretto uso
da parte del personale dipendente

8. Aggiornamento Integrazione del Catalogo dei rischi

Il Catalogo dei Rischi, inserito nell’'allegato Akeld Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione 2017 — 2019, e strumento rappresentadeibattivita di risk managemensvolta
relativamente alle aree a rischio. Nello specifimngono presentati in modo analitico i rischi
potenziali censiti che possono emergere nello @welgto delle attivita legate ai
processi/procedimenti propri di queste aree.

Il report & strutturato in modo da far emergeredlssi dell’origine del rischio (interno/esternds,
stima della probabilita di insorgenza, l'individiaze della misura di risposta, i tempi e i
responsabili per la sua attuazione.

Nell'anno 2017 il Catalogo dei rischi deve esseompletato con la mappatura dei processi
riconducibili alle ulteriori aree con alto livelldi probabilita di eventi rischiosi individuate almto
6.3 della determinazione dell’Anac n 12 del 28/002

9. Individuazione delle aree a rischio

L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nuostanominazione delle Aree a Rischio,
precedentemente definite obbligatorie, oggi “geliterdel fare cido esso ha previsto, accanto alleér
gia individuate nel PNA, altre 4 Aree relative aholgimento di attivita di:

1) gestione delle entrate, delle spese e dehpamid;
2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

3) incarichi e nomine;

4) affari legali e contenzioso

E' stata prevista altresi l'individuazione di ulber Aree di Rischio specifiche, adattate alla
caratteristiche tipologiche delle singole ammiisioni. A titolo esemplificativo, per gli Enti lotta
sono state indicate quelle concernémsmaltimento dei rifiuti e la pianificazione urbanistica.

Puo quindi ricostruirsi, ai fini del presente Pial@oseguente lista delle

Aree a rischio generali

a) Area A: acquisizione e progressione del persorel

1. Reclutamento (mappatura effettuata);
2. progressioni di carriera (mappatura effettuata);
3. conferimento di incarichi di collaborazione (rpajura effettuata);;
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b) Area B: contratti pubblici (cosi rinominata, giusto quanto disposto dall’Aggiornamento citato,
Parte speciale — approfondimenti, rispetto alla preedente denominazione: affidamento di lavori,
servizi e forniture);

1. individuazione dello strumento/istituto per I'affichento(mappatura effettuata);
2. requisiti di qualificazione; (mappatura effettuata)

3. requisiti di aggiudicazione(mappatura effettuata);

4. valutazione delle offerte(mappatura effettuata);

5.
6
7
8
9.
1

verifica dell’eventuale anomalia delle offerte(mappa effettuata);

. procedure negoziate; affidamenti diretti; revochld@do(mappatura effettuata);
. redazione del crono programma(mappatura effettuata)
. varianti in corso di esecuzione del contratto(mamaeeffettuata);

subappalto(mappatura effettuata);

0.utilizzo di rimedi di risoluzione delle controvegsalternativi a quelli giurisdizionali durante

la fase di esecuzione del contratto(mappaturateét).

c) Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuidica di destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatari. Nell’Area si sviluppera la mappatura dei processi afferenti
le concessioni e le autorizzazioni.

1.
2.
3.

provvedimenti amministrativi vincolati nell’an(magiorra effettuata);
provvedimenti amministrativi a contenuto vincola@ppatura effettuata);
provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato(mappatura
effettuata);

4. provvedimenti amministrativi a contenuto discrezl@imappatura effettuata);
5.
6. provvedimenti amministrativi discrezionali nell’@mel contenuto(mappatura effettuata);

provvedimenti amministrativi discrezionali nell’afmappatura effettuata);

d) Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuidica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatarioNell’Area si sviluppera la mappatura dei
processi afferenti la concessione di sovvenzioniprdributi ed altri vantaggi economici a
persone fisiche, associazioni ed altri enti collew;

1.
2.

3.
4,
5.

provvedimenti amministrativi vincolati nell’an(magioira effettuata);

provvedimenti amministrativi a contenuto vincolaappatura effettuata); provvedimenti
amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vilato(mappatura effettuata);
provvedimenti amministrativi a contenuto discreal®(mappatura effettuata);
provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an@ppatura effettuata);

provvedimenti amministrativi discrezionali nell’@mel contenuto(mappatura effettuata);

e) Area E:Attivita finanziarie

1.
2.
3.

Gestione delle entrate (mappatura da effettuare drg80 aprile 2017);
Gestione delle spese; (mappatura da effettuare &30 aprile 2017;
Gestione del patrimonio; (mappatura da effettuateal 30 aprile 2017
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f) Area F:Attivita di controllo

1. Atti di controllo; (mappatura da effettuare entr80 aprile 2017,
2. Verifiche e ispezioni; (mappatura da effettuare@iit30 aprile 2017;
3. Sanzioni (mappatura da effettuare entro il 30 e@017;

g) Area G: Processi strumentali

1. Incarichi(mappatura da effettuare entro il 30 &p2017;
2. Nomine(mappatura da effettuare entro il 30 aprilg72
h) Area H: Affari generali

1. Affari legali; (mappatura da effettuare entro il 30 aprile 2017;
2. Contenzioso; (mappatura da effettuare entro il[B0ea2017

8.1 Aree di rischio specifiche

Alle aree sopraindicate si aggiungono le aree fipkeiindividuate dal’ Amministrazione. in base
alle proprie particolarita:

v/ Smaltimento rifiuti da mappare entro il 30 apri&lz

v
v Pianificazione Urbanistica da mappare entro il gil@ 2017
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10.MISURE DI PREVENZIONE

Le misure di prevenzione della corruzione si daitiono in generali e specifiche. Secondo le
indicazioni del PNA 2015 le misure genersilicaratterizzano per il fatto di incidere sul teisna
complessivo della prevenzione della corruzionegrirgnendo in maniera trasversale sullintera
amministrazione o entenentre le misure specifiche incidoso problemi specifici individuati
tramite I'analisi del rischid.

Cio premesso l'introduzione di alcune misure spei € derivata non solo dall'analisi di una serie
di fattori quali I'evento rischioso connesso al ggdimento, la valutazione del rischio stesso, il
contesto esterno ed interno, l'idoneitd o menoedetisure di prevenzione generale a ridurre
fortemente o eliminare il rischio stesso, ma andhka valutazione delle possibilita concreta di
neutralizzazione del rischio stesso mediante ibrsc ad una misura che sia adatta ad essere
applicata nella specifica realta organizzativaunst trova ad operare la Provincia di Imperia e ch
sia effettivamente attuabile, alla luce delle sgoumane ed organizzative dell’Ente.

MISURE GENERALI

* Amministrazione Trasparente

L’Amministrazione Trasparente dell’attivita ammitétiva &€ assicurata mediante la pubblicazione,
nel sito webhttp://trasparenza.provincia.imperia.delle informazioni e dei dati di cui al D.Lgs
33/2013.

Ogni Dirigente € responsabile della pubblicazioekednformazioni di competenza, nel rispetto del
D. Lgs n. 33/2013 e ss.mm.ii.

Inoltre, al fine di favorire forme diffuse di coaotlo sul perseguimento delle funzioni istituziaral
sull'utilizzo di risorse pubbliche e di promuovela partecipazione al dibattito pubblico, la
Provincia di Imperia garantisce I'accesso civicomeyalizzato previsto dall’art. 5, comma 2 del
decreto trasparenza, configura il diritto di chiuagli accesso non condizionato dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti, a tutti i datiocumenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli peguali e stabilito un obbligo di pubblicazione.

Sulla base delle indicazioni contenute nelle ligeela approvate dal’ANAC con la delibera 1309
del 28 dicembre 2016, nellanno 2017 andra definiton apposito regolamento, la disciplina
interna per l'applicazione delle diverse tipologie accesso, cosi da garantire comportamenti
omogenei da parte degli Uffici.

* Rotazione del personale

La rotazione e considerata una misura organizgtigeventiva finalizzata a limitare il consolidarsi
di relazioni che possano alimentare dinamiche impeo nella gestione amministrativa,
conseguente alla permanenza nel tempo di deteiirdipandenti nel medesimo ruolo e funzione.
La rotazione del personale maggiormente esposiscilio di corruzione € misura fondamentale di
prevenzione dei fenomeni corruttivi.
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La rotazione degli incarichi e rimessa all’autonameéerminazione delle amministrazioni, che in tal
modo adeguano la misura alla concreta situaziolferd@nizzazione dei propri uffici.

Essa incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenzli assicurare il buon andamento e la continuita
dell'azione amministrativa e di garantire la qualitelle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con matare riguardo a quelle con elevato contenuto
tecnico.

Sulla base delle indicazioni fornite dal’lANAC cda determinazione n.12/2015 e la delibera
n.831/2016, la Provincia di Imperia individua i gegti criteri generali per disciplinare la rotamo
del personale coinvolto nell’istruttoria o nel stao dei provvedimenti esposti a maggior rischio di
corruzione, comunicati alle OO.SS con nota n. 080Gkl 11 gennaio 2017;

1. larotazione del personale €, di norma, funzionale;

2. il personale puo esser fatto ruotare anche nédlsse ufficio, con un’organizzazione del
lavoro basata su una modifica periodica dei conepitelle responsabilita dei lavoratori;

3. la permanenza nelle aree a rischio corruzione morspperare i 5 anni;

4. la permanenza nelle aree a rischio corruzione,demtiche responsabilita e funzioni, non

puo, di norma, superare i 5 anni;

la rotazione non puo essere applicata ai profilingibili;

non si deve dare luogo a misure di rotazione se essnportano la sottrazione di

competenze professionali specialistiche da uffigsi sono affidate attivita ad elevato

contenuto tecnico, altrimenti non sostituibili;

7. la rotazione deve rispettare la coerenza conrilicaium e titolo di studio posseduto. In
particolare la rotazione non puo implicare il coitfeento di incarichi a soggetti privi delle
competenze necessarie per assicurare la contaelitazione amministrativa,;

8. la rotazione deve essere agevolata dalla valolimzazdella formazione, quale misura
complementare, con I'obiettivo di rendere fungibilel lungo periodo, le competenze del
personale;

9. nel caso in cui la rotazione non possa essere fifatadovranno essere adottate misure
alternative che sortiscano un effetto analogo dl@della rotazione;

10. la rotazione non deve essere realizzata in modticace generalizzato. Essa tiene conto
delle aree ad elevato rischio di corruzione, péotaiu elevato e il grado di rischio e piu alta
si manifesta la priorita di spostamento;

11.al fine di favorire il pit ampio ricambio di persaa potra comunque essere coinvolto anche
il personale degli ambiti non a rischio;

12. deve essere garantita una continuita nelle &ttigiolte, senza ledere l'efficienza e
salvaguardando le professionalita acquisite, amalBottica di un miglioramento delle
performance;

13.la rotazione sara introdotta anche se comportaempadraneo rallentamento della attivita
ordinaria, dovuto al tempo necessario per acquisidiversa professionalita;

14. eventuali mobilita volontarie dovranno essere ted@iprioritariamente;

15.il ruolo di rappresentante sindacale non potraressstativo al cambio di incarico, laddove
la rotazione non si rifletta sulla sede di servidé dipendente.

oo

La rotazione € in ogni caso assicurata in casovdoadi procedimento disciplinare a carico dei
dipendenti per fatti di natura corruttiva. In tgetesi, per il personale dirigenziale si puo pome
con atto motivato alla revoca dell’ incarico in @&sed il passaggio ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell’ art. 16, comma 1, letjulter, e dell’ art. 55 ter, comma 1, del D. Lgs. n
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165/2001; mentre per il personale non dirigenzilgouo procedere all'assegnazione ad altro
servizio ai sensi del citato art. 16, comma 1, lejtater.

Con il Regolamento sull’ordinamento degli ufficdei servizi verra definita, sulla base dei criteri
di cui sopra, la disciplina per la rotazione delspaale dipendente e dei Dirigenti della Provirtkia
Imperia, occupati nelle attivita a maggiori riscomrruttivo.

Entro il 30 novembredi ogni anno i Dirigenti relazionano sull’applicaze della misura.

Gli uffici all'interno del’Amministrazione che swgono attivita nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione e che dovranno essere particolarmettenzionate dai Dirigenti sono quelli
caratterizzati da grado di rischio medio e altaigati al punto 7 del presente Piano).

* Formazione del personale

Tra le misure da assumere per la prevenzioneeplassione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione, particolare importanx&ste la formazione dei dipendenti che operano
nei settori cosiddetti "a rischio corruzione".

Il programma di formazione dei dipendenti dellavimoia di Imperia ha come obiettivo quello di
fornire ai soggetti coinvolti gli strumenti per dgere le proprie funzioni nel pieno rispetto della
normativa dettata in materia. Esso ha, inoltresclapo di porre i partecipanti nella condizionedsia
poter identificare situazioni che possono sfociaréenomeni corruttivi, sia di poterle affrontare
salvaguardando la funzione pubblica da eventitdesi.

Sono destinatari della formazione di cui al presgrid@no:

- Il Responsabile della prevenzione della corruziome,quanto soggetto incaricato del
monitoraggio e del funzionamento ottimale del P.C.R.a formazione deve riguardare le
attivita che lo stesso &€ chiamato a compiere eamtigolare la predisposizione del piano
anticorruzione, il monitoraggio costante dei pragezhti e del rispetto dei termini di legge e
I'adozione di adeguati meccanismi di prevenzionerdrasto di condotte irregolari.

- | Dirigenti, che fanno da tramite tra il Settorerderimento e il Responsabile del piano
anticorruzione e svolgono un'attivita di controllm comportamenti e condotte che
presentano carattere di criticita sul piano detieruzione. A tal fine € necessaria una loro
formazione specifica in materia di etica, legaldédici di comportamento e individuazione
dei rischi, ecc.

- Tutti i dipendenti, sia a tempo indeterminato cke&dninato e, in particolare, i funzionari e
i dipendenti chiamati ad operare in settori patiicnente esposti al rischio di corruzione.

La programmazione delle attivita formative rivoltepersonale dipendente dovra essere realizzata
distinguendo interventi di formazione obbligatoda livello generale e di livello specifico, in
conformita a quanto previsto dal Piano Nazionaléicdnruzione (P.N.A), approvato con delibera
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 72/2013.

| corsi di formazione di livello generale dovranessere rivolti a tutto il personale. In tale ambito
verranno trattate tematiche legate ai principitaiaee legalita, ai contenuti della Legge n. 19020
del P.T.C.P., del Codice di comportamento e dali€odisciplinare, le tematiche relative alla
trasparenza nella pubblica amministrazione, ilifpafelle incompatibilita e del conflitto d'interss
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e i reati dei pubblici ufficiali contro la Pubblid@mministrazione, al fine di offrire un'informazien
generale su come prevenire, reprimere e contrasfaremeno della corruzione.

La formazione di livello specifico, invece, saraauformazione piu mirata, calata nelle singole
realta lavorative, calibrata sulle specifiche aiiva rischio di corruzione. In questo ambito, la
formazione dovra prendere via via in considerazitmespecifico target a cui viene rivolta: gli

interventi formativi saranno necessariamente difieasi, per rispondere meglio e in modo piu

efficace alle diverse realta.

| corsi di formazione di livello specifico dovranressere rivolti ai Dirigenti, ai Funzionari, ai
Responsabili di Servizio, nonché il personale agpa@nte ad altre categorie, in quanto coinvolti nei
procedimenti afferenti alle Aree di rischio elemcaell'art. 1, c. 16, L. n. 190/2012.

| Dirigenti, entro il28 febbraio 2017,dovranno comunicare al Responsabile della preveaszil
personale da inserire nei programmi di formazionée ematerie di specifico interesse, che,
comungue, devono riferirsi alle attivita a riscdiacorruzione individuate nel presente piano.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzemehe sulla scorta delle indicazioni dei Dirigenti
elabora un programma di formazione richiedendarepertura finanziaria.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzimukvidua i dipendenti che hanno I'obbligo di
partecipare ai programmi di formazione e predisponepiano di formazione, richiedendone la
copertura finanziaria.

Il piano di formazione deve contenere le materigettp di formazione in relazione alle attivita a
rischio indicate nel piano e ai temi della legaléadell’etica. Le attivita amministrative per
'adozione del piano di formazione devono esseodtsvlal Dirigente del Settore Personale.

Il Responsabile della prevenzione della corruziaoa la definizione del piano di formazione e la
vigilanza sulla sua attuazione, assolve i propiblighi circa I'individuazione delle procedure
appropriate per selezionare e formare i dipend#gstinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione.

L’attivita formativa viene svolta sia mediante kalizzazione di percorsi di formazione interna(di
norma per la formazione di livello generale) siadiaste |la partecipazione a corsi esterni altamente
qualificati con docenti preferibilmente in housefae di garantire la massima partecipazione
(formazione specifica).

L’attivita formativa interna e, altresi, posta issere attraverso I'emanazione di circolari e la
distribuzione di materiale informativo o attraverdmorganizzazione di incontri periodici con il
personale interessato da parte del Dirigente diersedi appartenenza.

* Ricorso all’arbitrato

Ogni ricorso all'arbitrato deve essere autorizzééb Presidente e comunicato per iscritto al
Responsabile della prevenzione.
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» Ottemperanza al Regolamento per la disciplina deglincarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

Il Consiglio Provinciale, con Deliberazione n. 3¢l d31/08/2015, ha approvato iRégolamento
delle incompatibilitd e inconferibilita degli incahi per la disciplina del potere sostitutivo degli
organi nel conferimento di incarichi nulli ai sendel D. Lgs.n.39/2013corredato dai relativi
moduli di dichiarazioni pubblicati sul sito dell’ Amnistrazione Trasparente dell'Ente.

* Codice di comportamento (art. 54 D.Lgs. 165/2001)

Il Codice di comportamento speciale dei dipenddatia Provincia di Imperia € stato adottato con
deliberazione della Giunta Provinciale n. 305 d#lL2/2013.

Il Codice e stato portato a conoscenza di tutfgeilsonale dipendente e pubblicato nella sezione
Amministrazione trasparente.

Gli obblighi di condotta previsti dal Codice si estiono, ai sensi dell’art. 2 comma 2 del
medesimo, a tutti i collaboratori o consulenti, apralsiasi tipologia di contratto o incarico ed a
gualsiasi titolo, ai titolari di incarichi negli fufi di diretta collaborazione delle autorita pulite,
nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di ingedornitrici di beni o servizi e che realizzanep

in favore dell’amministrazione Provinciale.

Il Codice di comportamento deve essere consegmatonaulenti e ai collaboratori esterni nonché
alle ditte fornitrici o appaltatrici all’atto dellstipulazione del contratto.

Gli atti di incarico e i contratti di acquisiziodi collaborazioni, consulenze, di forniture di beni
servizi e di affidamento di lavori devono prevedeygposite disposizioni o clausole di risoluzione o
decadenza del rapporto in caso di violazione delghlighi derivanti dal codice da parte degli
incaricati, dei consulenti e dei collaboratorildelitte fornitrici e appaltatrici.

| Dirigenti provvedono alla formazione ed all’aggiamento dei dipendenti assegnati sui temi
dell'etica e della legalita del comportamento invezo segnalando al settore competente particolari
necessita di intervento da inserire nellambitdadptogrammazione formativa annuale.

| Dirigenti vigilano sul rispetto del codice da tedei dipendenti assegnati al proprio settoretcent

il 30 novembre di ogni anno I'Ufficio per i procedenti disciplinari relaziona circa il numero e il

tipo delle violazioni, delle regole del codice @edate e sanzionate e in quali aree
dellamministrazione si & concentrato il piu akhsgo di violazioni.

» Verifica delle cause di inconferibilitd e di incompatibilita per I'attribuzione di incarichi
dirigenziali e di incarichi amministrativi di verti ce nonché di incarichi di
amministratore nelle societa in controllo pubblico

L’Amministrazione, per il tramite del Dirigente d8ettore Personale, verifica la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai dipendesit soggetti cui I'organo di indirizzo politico
intende conferire incarico dirigenziale e/o altmoarico previsto dai capi lll e IV del d.Igs. n. @8l
2013.
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Le condizioni ostative sono quelle previste neidgitl capi, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o0 cause impedi L'accertamento avviene mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione aeslall'interessato nei termini e alle conolidi
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 publta sul sito dellamministrazione (art. 20
D.Lgs. n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistenzi una o piu condizioni ostative,
'amministrazione conferisce l'incarico ad altraygetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo [larticolo 17 D ecreto
L egislativo n. 39/2013, lincarico € nullo e si dippno le sanzioni di cui all’articolo 18 del
medesimo decreto.

Dellavvenuta verifica dovra essere resa attést@z nelle premesse del provvedimento di
attribuzione dell'incarico.

Al Dirigente del Settore Personale compete il agltrdelle dichiarazioni rese ai sensi del DPR n.
445/2000 e ss.mm.ii.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziendica che:

a) negli interpelli per I'attribuzione degli incariclsiano inserite espressamente le condizioni
ostative al conferimento;

b) il Dirigente del Settore Personale acquisisca stajgetti interessati la dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita aiatel conferimento dell’incarico.

Compete al Servizio Ispettivo, previsto dallartdgmma 62, della Legge 23/12/1996 n.662e
costituito c/o I' Ufficio Personale, l'ulteriore rBca dell’osservanza delle disposizioni normative
e regolamentari sul regime degli incarichi ed irntipalare di quelle dell’art.1, commi 56 - 65, dell
Legge citata.

L’Amministrazione, per il tramite del Dirigente défficio Societa Partecipate, verifica la
sussistenza di eventuali situazioni d'incompatidiiiei confronti dei titolari di incarichi previgiei
Capi V e VI del d.lgs. n. 39 del 2013 per le sitoaz contemplate nei medesimi Capi salva la
valutazione di ulteriori situazioni di conflitto dnteresse o cause impeditive. L'accertamento
avviene mediante dichiarazione sostitutiva cdrtificazione resa dall’interessato nei tefimin
e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. m45 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 D.Lgs. n. 39 del 2013).

Dellavvenuta verifica dovra essere resa attémt@z nelle premesse del provvedimento
dirigenziale per la presa datto delle candidatpevenute allEnte al fine dell’attribuzione
dell'incarico.

Il controllo, oltre che all’atto dell'incarico, do& essere effettuato annualmente e su richiesta nel
corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al mometel conferimento dell’'incarico, la stessa
deve essere rimossa prima del conferimento.
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Se la situazione di incompatibilita emerge nel comel rapporto, il Responsabile della
prevenzione contesta la circostanza all'interesaasensi degli artt. 15 e 19 del D.Lgs. n. 39 del
2013 e vigila affinché siano prese le misure cousgti.

Al Dirigente del Settore Societa Partecipate comdetontrollo delle dichiarazioni rese ai sendi de
DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii.;

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziedica che:

a) negli interpelli per l'attribuzione degli incariclsiano inserite espressamente le cause di
incompatibilita;

b) il Dirigente del Settore Societa Partecipate adsgasdai soggetti interessati all’atto del
conferimento dell'incarico e annualmente nel coe rapporto la dichiarazione di
insussistenza delle cause di incompatibilita.

Il Dirigente del Settore Personale e il Dirigentel dsettore Societa Partecipate curano la
pubblicazione delle dichiarazioni previste daliesto 20 del d.lgs. 39/2013 e comunicano
tempestivamente al Responsabile della Prevenziele @orruzione l'esistenza o l'insorgere delle
situazioni di inconferibilitd o incompatibilita priste dal d.Igs. n. 39/2013.

Trimestralmente trasmettono al RPC gli incarichilatiti e con i relativi avvisi.

» Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di
lavoro

A norma del combinato disposto dell’ articolo 58numa 16 ter, del Decreto Legislativo n. 165 del
2001 e dellarticolo 21, comma 1, del D.Lgs. n. &9 2013, i dipendenti e i soggetti titolari di
incarichi di cui al D. Lgs n. 39 del 2013, confedtall Amministrazione Provinciale, compresi i
soggetti esterni con i quali I'amministrazione #isde un rapporto di lavoro, subordinato o
autonomo, che, negli ultimi tre anni di servizianho esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per
conto della Provincia non possono svolgere, neanra successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professiapresso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svdatiraverso i medesimi poteri.

| Dirigenti dispongono che:

* nei contratti di assunzione del personsike inserita la clausolache prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavordosudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifdan destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con I'apporto decisionatd dipendente;

= nei bandi di gara o negli atti prodromici agli idmenti, anche mediante procedura
negoziatasia inserita la condizione soggettiva di non averoncluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attouito incarichi, per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto, ad ex-dngenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto della Provincianei loro confronti;

= gdano esclusi dalle procedure di affidamento i stger i quali sia emersa la situazione di
cui al punto precedente:

Piano della prevenzione della corruzione 2017



25

= nei contratti pubblici di acquisizione di beni e\sei e di affidamento di lavori sia inserita la
seguente clausola:

“L’aggiudicatario, con la sottoscrizione del prege contratto, dichiara che, a decorrere
dall’entrata in vigore del comma 16 ter dell’art35el D.Lgs. n. 165/2001 (28.11.2012), non ha
affidato incarichi o lavori retribuiti, di natura @tonoma o subordinata, a ex dipendenti delle
pubbliche amministrazioni di cui all'art.1, comma @l medesimo decreto, entro tre anni dalla
loro cessazione dal servizio, se questi avevanacies®, nei confronti dell’aggiudicatario
medesimo, poteri autoritativi o negoziali in nome per contodellAmministrazione di
appartenenza.’

Il rispetto della misura & assicurato dal contralloregolarita amministrativa ex D.L. 174/2012
condotto sugli atti dirigenziali secondo quantovist® dal Regolamento sul sistema dei controlli
interni.

 Controlli su precedenti penali ai fini dellattribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic8lo
del decreto legislativo n. 39 del 2013, i Dirigemérificano la sussistenza di eventuali precedenti
penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti iatendono conferire incarichi nelle seguenti
circostanze:
a) all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

b) allatto del conferimento degli incarichi diriggali e degli altri incarichi previsti
dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 dél13;

c) all'atto dell'assegnazione di dipendenti a:

v/ commissioni per l'accesso o la selezione a publitigieghi, anche con compiti di
segreteria;

v/ uffici preposti alla gestione delle risorse finemie, all'acquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogazairevvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;

v/ commissioni per la scelta del contraente per dlaffiento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contiritswssidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualungqemere.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resall'dderessato nei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artec@0 decreto legislativo n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risultano a carico @deggetto interessato precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, ' Amministrazée

v’ si astiene dal conferire 'incarico o dall’effetted’assegnazione;

v’ applica le misure previste dall’art. 3 del deciefgislativo n. 39 del 2013;
v provvede a conferire I'incarico o a disporre I'agsazione ad altro soggetto.
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In caso di violazione delle previsioni di inconfslita, secondo I'articolo 17 del Decreto
Legislativo n. 39, I'incarico & nullo e si applicate sanzioni di cui all'articolo 18 del medesimo
decreto.

L’Amministrazione, per il tramite del Dirigente pmnsabile che riferisce al responsabile della
prevenzione della corruzione, procede a:

= effettuare i controlli sui precedenti penali e j[gedeterminazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;

= inserire negli interpelli per l'attribuzione degincarichi espressamente le condizioni
ostative al conferimento;

= adeguare i propri regolamenti sulla formaziondedebmmissioni per I'affidamento di
commesse o di concorso.

» Adozione di misure per la tutela delwhistleblower

L’articolo 54 bis del Decreto Legislativo n. 169 @801, previsto dall'art 1, comma 51 della legge
190/2012, ha introdotto nell’ordinamento italiah@rincipio, gia presente nella cultura giuridica
anglosassone, della tutela del dipendente che lgefatia illeciti e malfunzionamenti di cui sia sta
testimone nello svolgimento del proprio lavowh(stleblowey .

Ai sensi di quanto stabilito dal Decreto:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il puicb dipendente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferis@l proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rajpali lavoro, non puo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingtprdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idiéa del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazielitaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto goarte, sulla segnalazione, l'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamedispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previslagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 241, e successive modificazion

Secondo le raccomandazioni dell’Organizzazione lpecooperazione e lo sviluppo economico
(OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesgigthalazione di casi di corruzione internazionale
(articolo 322 bis del codice penale).

Nelllanno 2017, tenuto conto delléihee guida in materia di tutela del dipendente lgido che
segnala illeciti (c.d. whistleblowingyefinite con la determinazione dellANAC n. 6 d&8 aprile
2015, verra approvato, su proposta del Responsadliie Prevenzione della Corruzione, il sistema
per la gestione delle segnalazioni del persongendiente e dei collaboratori dell'Ente, di illeeiti
irregolarita riscontrate in ambito lavorativo.
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La segnalazione di cui al comma 1 dellarticolo 8 del D. Lgs n. 165/2001 e ss.mm.ii. deve
essere indirizzata al Responsabile della Preveazietla Corruzione al seguente indirizzo di posta
elettronicaselezioneantocorruzione@provincia.imperia.it

La gestione della segnalazione € a carico del dsspile della Prevenzione della Corruzione.
Tutti coloro che vengono coinvolti nel processogdstione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezzagpotrmportare irrogazioni di sanzione disciplinari
salva I'eventuale responsabilita penale e civildaigente.

» Patto di integrita per gli affidamenti
Il “Patto di Integrita” € uno strumento individuatdalle organizzazioni specializzate, come
da Transparency International per prevenire la corruzione nell’ambito dell’dfimento dei
contratti pubblici, consistendo in un accordo trariministrazione Pubblica e i concorrenti alle
gare per I'aggiudicazione di pubblici contrattincprevisione di diritti e obblighi in forza dei dua
nessuna delle parti contraenti paghera, offriramaludera o accettera indebite utilita, o si
accordera con gli altri concorrenti né per ottenlecentratto né in fase di esecuzione dello stesso

La Giunta Provinciale, con proprio atto n. 60 d@l0B/2015 ha approvato lo schema di patto di
integritd contenente, tra I'altro, la reciprocarnfiale obbligazione della Provincia di Imperia e dei
partecipanti alle gare dalla medesima bandite dfamare i propri comportamenti ai principi di
lealta, trasparenza e correttezza nonché I'espiegsegno anti-corruzione di non offrire, accettare
o richiedere somme di denaro o qualsiasi altram@ensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente
che indirettamente tramite intermediari, al findl'desegnazione del contratto e/o al fine di
distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Negli avvisi, nei bandi di gara o lettere di invdeve essere riportato che il mancato rispetteedell
clausole contenute nel patto di integrita costiteisausa di esclusione dalla gara.

Ogni bando di gara d’appalto deve prevedere, rselldone relativa alle modalita di presentazione
dei plichi, che con la documentazione a corredtafiglrta si trasmetta, pena I'esclusione, il patto
di integrita sottoscritto dal legale rappresentadtdl'impresa concorrente ovvero dai legali
rappresentanti delle imprese concorrenti in casédTdie di consorzio di cui al D. Lgs. n. 50/2016,
come da modello approvato. Il patto di integritarrdoessere sottoscritto, a pena di esclusione,
anche dal legale rappresentante dell'impresa atisili

Il rispetto della misura & assicurato dal contralloregolarita amministrativa ex D.L. 174/2012
condotto sugli atti dirigenziali secondo quantovs® dal Regolamento sul sistema dei controlli
interni.

Resta ferma la possibilita di sottoscrizione diteeolli di legalita, per i quali si osserveranno le
medesime prescrizioni sopra riportate per il Pditotegrita.

* Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rgporti tra 'amministrazione e i
soggetti esterni

Al fine di monitorare i rapporti tra '’Amministraane e i soggetti esterni che con la stessa stipulan
contratti 0 che sono interessati a procedimentautiorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, questimultsono tenuti a rilasciare apposita
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dichiarazione sostitutiva di atto notorio ex ariets e 47 del D.P.R. n.445/2000, con cui gli stess
attestano l'insussistenza di relazioni professioral’eventuale presenza o assenza di qualsiasi
relazione di parentela o affinitd sussistente dodirigente o i dipendenti che intervengono nel
procedimento.

Sul sito dellAmministrazione Trasparente, allaisae “Bandi di gara e contrattie pubblicato, a
cura del Dirigente del Settore Contratti, il modedker il rilascio delle dichiarazioni sostitutive.

Relativamente alle procedure di aggiudicazione atitratti di appalto o di concessioni con il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggio@rt 77 del D. Lgs 50/2016) il Dirigente
acquisisce dai commissari di gara la dichiarazisostitutiva di atto di notorieta inerente I
inesistenza delle cause di incompatibilita e diemsione dall'incarico previste dalla vigente
normativa e ne da atto nel provvedimento di castitte della commissione di gara.

Il modello per il rilascio della dichiarazione stgfiva resa ai sensi del DPR n. 445/2000 e
ss.mm.ii. & pubblicato sul sistema informatidotfanet” nella Bacheca Appalti e nella Bacheca
Anticorruzione a cura del Dirigente del Settore (Cafti.

| Dirigenti sono responsabili dell'acquisizioneldalichiarazioni sostitutive.

Nei provvedimenti ampliativi della sfera giuridickei destinatari con effetto economico indiretto
ovvero diretto e immediato per il destinatariaesponsabile del procedimento e tenuto a verificare
l'insussistenza dell'obbligo di astensione per widdi conflitto. anche potenziale, di interesse con
interessi personali, del coniuge, di conviventipaienti, di affini entro il secondo grado.

Dell’avvenuta verifica dovra essere resa attestazielle premesse del provvedimento.

Il rispetto delle misure di cui sopra e assicumdb controllo di regolarita amministrativa ex D.L.
174/2012 condotto sugli atti dirigenziali second@igto previsto dal Regolamento sul sistema dei
controlli interni.

In merito ai rapporti tra ’Amministrazione e i sgEjti che con essa stipulano contratti, si richiama
il vigente Codice di comportamento del personale.

L’affidamento diretto di servizi beni e lavori pisto dall’art. 36 comma 2 lett. a) del Decreto
Legislativo n.50/2016, disposto dal Responsabile Rtecedimento, deve essere adeguatamente
motivato affinché sia evidenziato il rispetto deinpipi di economicita, efficacia, tempestivita,
correttezza, libera concorrenza, non discriminagjomasparenza, proporzionalita, pubblicita e
rotazione e concorrenza tra gli operatori econbmic

Al riguardo ciascun Dirigente predispone un eleaoouale delle ditte cui nell’esercizio in corso e
nel mese di dicembre dell’anno precedente ha affidapalti secondo il disposto dell'articolo 36
comma 2 lett. a) sopra citato con l'indicazione tiori, servizi e forniture e gli importi dei
medesimi.

L’elenco étrasmesso entro il 30 novembre di ogni annal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione per il conseguente monitoraggio, in oaonfta al seguente modello:
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Oggetto e Struttura RUP Importo dei [Termine di Scostamento Ulteriori affidamenti
indicazione deiorganizzativa lavori e/o Conclusione in corso alla ditta in
lavori e/ servizicompetente servizi e/o adempimento di
e/o forniture forniture precedenti contratti con
la Provincia di
Imperia

* Indicazione delle iniziative previste nellambito cll'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere

Le procedure per l'assegnazione di benefici ecooonevono prevedere il coinvolgimento di
apposite commissione tecniche per la valutaziondle distanze. Nella costituzione delle
commissioni deve essere assicurata la rotazionsdgonenti.

Il Dirigente dovra intensificare i controlli sulldichiarazioni sostitutive di certificazioni e ditat
notorio a corredo delle istanze.

Entro il 30 novembre i Dirigenti dovranno relaziom@ merito.

» Realizzazione del sistema di monitoraggio del risp@ dei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei Procedimé

I PTPC 2015/2017 ha previsto la predisposizioree pdrte dei dirigenti, dell’elenco riportante i
termini dei procedimenti amministrativi gestiti, fale di verificare il rispetto dei termini da part
dei responsabili dei procedimenti medesimi. Enitr@0i giugno e il 30 novembre di ciascun anno
ciascun dirigente segnala al RPC i procedimentiipguali non sia stato rispettato il termine
previsto per la chiusura secondo il modello di geguportato:

Denominazione| Struttura Responsabile | Termine di | Termine di | Scostamento| Mezzi e

e oggetto del organizzativa | del conclusione | conclusione| rispetto  ai | modalita  di

procedimento | competente | procedimento | previsto effettivo termini comunicazione
dalla legge o stabiliti dell’esito
dal del
regolamento procedimento

* Misure di attuazione e controllo delle decisioni idnee a prevenire il rischio di
corruzione

1. | dipendenti che istruiscono un atto o che adottanoprovvedimento finale che rientri
nell'articolo 8 qualora riscontrino delle anomal@gvono darne informazione scritta al
Dirigente del Settore, il quale informa immediatameeil Responsabile della prevenzione
della corruzione.
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2. Periodicamente e almeno entro il 30 giugno e ih@@embre di ciascun anno, ogni dirigente
deve comunicare al Responsabile della prevenzioredla dcorruzione, anche
cumulativamente, le seguenti informazioni relatiesme ai provvedimenti adottati che
rientrano nelle aree a rischio:

a) il rispetto dei termini previsti dalla legge o dagolamenti per la conclusione dei
procedimenti con specifica indicazione di quellr pequali non sia stato rispettato il
termine previsto;

b) i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti clenda stessa stipulano contratti che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, indicando I'esitibedeerifiche effettuate in merito alla
insussistenza di relazioni professionali e le evalntrelazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, o0& e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti del’amministrazione;

c) esiti del controllo a campione sulle dichiarazicege ai sensi degli artt. 45 e 47 del DPR
445/00, in materia di inconferibilitd e incompalitdi degli incarichi di cui al DLgs
39/2013;

d) eventuali anomalie riscontrate nell’attuazionemaho e necessarie correzioni.

3. Al fine di prevenire e controllare il rischio desinte da possibili atti di corruzione, il
Responsabile della prevenzione della corruzionequalsiasi momento, puo richiedere ai
dipendenti che hanno istruito e/o adottato un peduwento finale di dare per iscritto
adeguata motivazione circa le circostanze di fattie ragioni giuridiche che sottendono
all'adozione del provvedimento.

4. Il Responsabile della prevenzione della corruzigm® in ogni momento verificare e
chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmenteatt i dipendenti su comportamenti che
possono integrare, anche solo potenzialmente, ziorre e illegalita.

* Monitoraggio dell’'obbligo di controllo a campione celle dichiarazioni rese ai sensi degl
artt. 46 e 47 del DPR 445/00
Le pubbliche amministrazioni sono tenute ad eféetucontrolli sulle dichiarazioni rese ai sensi
degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, in pattio® in tema di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi di cui al D.Lgs 39/2013. | dirigemnélazionano entro il 30 novembre di ciascun anno
sull’esito dei controlli.

» Corretto utilizzo delle pause dei dipendenti durang I'orario di lavoro

Con propria circolare, il Dirigente del Personake impartito disposizioni in merito al corretto
utilizzo delle pause da parte dei dipendenti d@didrario di lavoro, regolando l'accesso e la
permanenza al bar ed altri luoghi in cui vengorfetefate le pause stesse. Il contenuto di detta
circolare e allegato al vigente prontuario sullesggnze/assenze e pubblicato nell’apposita sezione

della intranet dedicata al personale.
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» Obblighi riguardanti tutto il personale

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabite RielVenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procediment@l|e per reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del Codice Penale.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosinee introdotto dall’art.1, comma 41, della L.

190/2012, il Responsabile del Procedimento e liatitaegli uffici competenti ad adottare i pareri,

le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimengall provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi anche potenzialenségndo ogni situazione di conflitto ai loro

superiori gerarchici. |1 Dirigenti formulano la sedgwzione riguardante la propria posizione al
Segretario Generale, al Presidente della Proviecial Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.

Tutti i dipendenti del’Ente sono obbligati a coneee il presente piano e i suoi aggiornamenti. Le
misure di prevenzione di cui al presente Pianditc@scono obiettivi prioritari, anche ai fini dall
redazione del Piano delle performance

MISURE SPECIFICHE

Per le attivita delle aree a rischio sono indivigua seguenti regole di legalita o integrita euras
di gestione del rischio:

Area A

a) modifica del Regolamento per le assunzioni e peprtegressioni in carriera con la
previsione di non richiedere requisiti specificeavon assolutamente necessari;

b) alternanza degli incarichi, ove possibile, avutuardo alla professionalita necessaria;

c) provvedere alla individuazione dei dipendenti d@gte cui conferire incarichi
(direttamente dallamministrazione) solo dopo awewiata una procedura aperta e
comparativa.

d) Sul programma informaticoErmes” € vietata la registrazione di atti e provvedimenti
dirigenziali non contestualmente sottoscritti. diresi vietata la protocollazione della
corrispondenza in “partenza” priva ddllé” del relativo documento informatico cosi
come disposto dal vigente Manuale di Protocollazidai flussi documentali dellEnte.
Periodicamente sono disposti controlli da partéldigicio del Responsabile del Settore
Affari Istituzionali.

Area B
a) procedere, nel rispetto dei documenti programmator coerenza con il bilancio, entro
il mese di ottobre all'adozione cosi come dispaitibarticolo 21 del D. Lgs n. 50/2016
all’adozione del programma triennale dei lavodet programma biennale degli acquisti
di beni e servizi di importo stimato pari o supegica € 40.000,00, con i relativi
aggiornamenti annuali;

Piano della prevenzione della corruzione 2017



b)

d)
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rotazione dei responsabili dei servizi e dipendepdrticolarmente esposti alla
corruzione;

divieto dell'inserimento nei bandi di gara di clales dirette, in qualsiasi forma, ad
individuare dati o riferimenti tecnici o altre mdiia che possano comportare il
riconoscimento od il condizionamento dei partecipaalla gara o riferite a
caratteristiche possedute in via esclusiva da ipdoeni, servizi o fornitori;

utilizzo moduli e modelli di gara il piu possibgtandardizzati;

rispetto del divieto di frazionamento o innalzaneeattificioso dell’'importo di gara,
formalizzazione di un’adeguata motivazione nei peaimenti di somma urgenza;
adeguamento del Regolamento Appalti Contratti dib@osizioni del D. Lgs 50/2016 e
alle relative linee guida pubblicate dal’ANAC;

istituzione e gestione, attraverso apposito Regerdo) di un Elenco e/ Albo di
Operatori Economici da utilizzare per lindividuaae di soggetti idonei a fornire
Lavori, Beni e Servizi al fine di assicurare I'apgzione uniforme, sistematica e
puntuale dei criteri di selezione degli operaémdnomici nel rispetto dei principi di non
discriminazione, parita di trattamento, proporzidaa trasparenza, concorrenza e
rotazione e in modo da assicurare l'effettiva pubt di partecipazione delle
microimprese, piccole e medie imprese;

applicazione dell’ “affidamento diretto” di cui alticolo 36 comma 2 lett. a) del D.
Lgs. n. 50/2016 ai soli casi ammessi dalla ledgealai regolamenti;

ricorso per acquisti di beni e servizi al mercattetteonico della pubblica
amministrazione e/ o alle centrali di committenza,;

incentivazione del confronto concorrenziale, defohe requisiti di partecipazione alla
gare e di valutazione delle offerte, chiari edgacsi;

Sul programma informaticoErmes” € vietata la registrazione di atti e provvedimenti
dirigenziali non contestualmente sottoscritti. diresi vietata la protocollazione della
corrispondenza in “partenza” priva ddllé” del relativo documento informatico cosi
come disposto dal vigente Manuale di Protocollazidai flussi documentali dellEnte.
Periodicamente sono disposti controlli da partéldigicio del Responsabile del Settore
Affari Istituzionali.

Area C

a)

b)

d)

il dipendente al quale e affidata la trattazioneuda pratica, nell’istruttoria e nella

definizione delle istanze presentate, deve rigonasde rispettarne I'ordine cronologico,

fatti salvi i casi di urgenza che devono essereesspamente dichiarati con provvedimento
motivato del responsabile del procedimento;

ogni fase procedimentale dovra essere tracciataifammento al dipendente che ne ha
curato l'istruttoria nonché alle motivazioni chenha condotto alle singole statuizioni

infraprocedimentali;

rotazione, ove possibile, dei responsabili dei igees dipendenti particolarmente esposti
alla corruzione;

Sul programma informaticoErmes” e vietata la registrazione di atti e provvedimenti
dirigenziali non contestualmente sottoscritti. diresi vietata la protocollazione della
corrispondenza in “partenza” priva ddilé” del relativo documento informatico cosi

come disposto dal vigente Manuale di Protocollazidei flussi documentali dell’Ente.

Periodicamente sono disposti controlli da partd'diéicio del Responsabile del Settore

Affari Istituzionali.
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Area D

a)

regolamenti interni il pit possibile oggettivi;

b)
immobili provinciali;
C)
d)
esposti alla corruzione;
e)

hY

controlli e verifiche su eventuali inadempimentntrattuali;
rotazione, ove possibile, dei responsabili dei igere dipendenti particolarmente
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predeterminare i criteri di ammissione e assegma&zoh benefici con norme o atti o

predeterminare in modo piu oggettivo possibildtecrdi concessione in uso dei beni

Sul programma informaticoErmes” e vietata la registrazione di atti e provvedimenti

dirigenziali non contestualmente sottoscritti.airesi vietata la protocollazione della
corrispondenza in “partenza” priva ddilé” del relativo documento informatico cosi
come disposto dal vigente Manuale di Protocollaziatei flussi documentali
controlla ¢oarte dell'Ufficio del

dell'Ente.

Periodicamente sono disposti

Responsabile del Settore Affari Istituzionali.

11. Collegamento con gli obiettivi del PEG e relati indicatori

Il Piano delle performance per I'anno 2017 devev@dere uno specifico obiettivo in tema di
legalita e trasparenza costituito dalle seguetitiii@t e indicatori:

organizzative

Azioni Soggetto Indicatori Peso Risultati | Soglia di
Responsabile indicatori attesi tollerabilita
Monitoraggio sullo stato di Dirigenti Fatto/non 40 100 0
attuazione del PTCP (n. |ZPosizioni fatto/
monitoraggi) 30 giugno e 30organizzative/R
novembre PC
Proposta sulle tematicheDirigenti Fatto/non 5 100 0
specifiche e sui dipendenti da fatto
inserire nei programmi di
formazione entro il 29
febbraio 2017
Partecipazione alla Dirigente/Posizi Numero 20 90 0
formazione dei dipendentioni dipendenti
indicati dai Dirigenti organizzative/ | iscritti/numer
Personale o dipendenti
partecipanti
Trasparenza Dirigenti Fatto/non 35 100 0
Posizioni fatto/
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12 Piano delle azioni

Nel corso degli anni 2017, 2018 e 2019 dovra espertata avanti una serie di iniziative che
contribuiranno al raggiungimento di meglio definlee strategia complessiva dell’anticorruzione
rendendo possibile l'effettiva attuazione delleoazi determinando, laddove se ne ravvisi la
necessita, interventi di revisione e integraziomd miano. Nel seguito sono indicate le azioni
previste nel triennio con lindicazione dei refdignnell’ottica piu volte menzionata del
coinvolgimento della macchina organizzativa.

Anno di attuazione Azioni previste Referente

2017 Strutturazione Ufficio Dirigente Settore Personale
Anticorruzione con 1 unita ¢
personale a tempo pieno

2017 predisposizione di un sistemBPC
di acquisizione delle
segnalazioni tenuto conto delle
“Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d.
whistleblowing)

2017 Iniziative formative RPC, Dirigenti, Dirigente
Settore Personale

2017 Approvazione della disciplinedRPC, Dirigente Settore
per la rotazione del personal®ersonale
dipendente e dei Dirigenti

2017 Istituzione e gestione, Dirigente del Settore Appalti
attraverso apposito
Regolamento, di un Elenco e/o
Albo di Operatori Economici
da utilizzare per
l'individuazione di soggetti
idonei a fornire Lavori, Beni e
Servizi

2017 Approvazione della discipling Dirigente Settore Legale
per il controllo delle
dichiarazioni sostitutive di attp
di notorieta

2017 Predisposizione modelli per i Dirigente Settbegale
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monitoraggio dei rapporti tra
amministrazione e soggetti

esterni

2017 Approvazione del regolamentdRPC
sull’acceso civico

2018 Definizione dei piani di Dirigenti, Dirigente Settore
rotazione del personale Personale

2018 Iniziative formative RPC, Dirigenti, Dirigente

Settore Personale

2019 Iniziative formative RPC, Dirigenti, Dirigente
Settore Personale

2019 Definizione dei piani di Dirigenti, Dirigente Settore
rotazione del personale Personale

Le azioni previste per I'anno 2017 costituiscono geifiche attivita dell’obiettivo di garanzia
della funzione 2017 dei settori di riferimento.

13. Sanzioni

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzioisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14
primo periodo, della L. 190/2012. Ai sensi dell'att comma 14, secondo periodo, della L.
190/2012, la violazione, da parte dei dipendenfliesieée, delle misure di prevenzione previste dal

presente piano costituisce illecito disciplinare.

| ritardi degli aggiornamenti dei contenuti infortica sono sanzionati a carico dei dirigenti e a
cascata dei responsabili dei Servizi connessi.

Per le responsabilita derivanti dalla violazioné cladice di comportamento si rinvia all'art 54
D.Lgs. 165 del 30.03.2001 e ss.mm. e ii. (codiceamnportamento), le violazioni gravi e reiterate
comportano I'applicazione dell’art 55-quater deligh. 165/2001.

14. Recepimento dinamico modifiche legge n.190/2012

Le norme del presente piano recepiscono dinamicemin modifiche alla legge n.190 del
6.11.2012.

15. Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore dalla data dceseta della deliberazione che lo approva.
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